FOTOS WILLY RONIS

PUBUCACAO
DE CARATER

INTERNO AO FT,
DISTRIBUIDA UNICA

E EXCLUSIVAMENTE
AOS SEUS FILIADOS

PUBLICACAO DA TENDENCIA DEMOCRACIA SOCIALISTA

N2 288
R$ 2,00
MAIO
1996

DEMOCRATIZAR
NOSSAS CIDADES

PREPARANDO A ELEICAO DE OUTUBRO, OPTE OS MOVIMENTOS POPULARES LUTAM

PELO ESPACO URBANO E PELA CONSTRUCAO DA CIDADANIA. BAGA 5 A 13

k ORGANIZACAO DO MOVIMENTO NEGRO. SAMUEL VIDA < PAGS. 14 E 15



PARTIDO DOS TRABALHADORES

Raio-X do PT através das prévias pg. 3

Joaquim Soriano analisa a situacao interna do partido a luz da
intervencdo que ele vem desenvolvendo no atual processo eleito-
ral, destacando os preocupantes sinais de eleitoralismo que pre-
valeceram em diversas decisdes.

NACIONAL

A construcdo da Central de Movimentos Populares pg. 5
Raimundo Bonfim e Tuto Wehrle explicam a trajetéria de lutas que
conduziu a formacdao da CMP e seu papel estratégico no
enfrentamento ao neoliberalismo.

ELEICOES MUNICIPAIS

O PT e a luta pela cidade pg. 7

Felix Sanchez debate o impacto do projeto neoliberal sobre a
organizacéo das cidades e das condi¢des de vida da populacéo
urbana, delineando o cenario do embate colocado para o PT nas
eleicdes de trés de outubro.

Agenda de um governo popular pg. 8

Felix Sanchez resume alguns pontos centrais da agenda petista
para as proximas eleicdes municipais e sua relacdo com a cons-
trucdo de uma utopia de cidade.

A participacao popular é o elo com o socialismo pg. 9
Entrevista com o candidato petista a prefeitura de Porto Alegre,
Raul Pont. Seu depoimento sobre as conquistas das gestbes passa-
das do PT na capital galcha destaca o papel central desempe-
nhado pelo processo de democratizacdo da relacédo entre a po-
pulacdo e o governo municipal, em particular o orgcamento
participativo.
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Assine EM TEMPO e ganhe:

| -um instrumento de analise marxista e de acompanhamento critico dos

debates do PT;

SOCIALISMO

Necessidade histdrica e estratégia pg. 13

AntoineArtous resenha o livro Cobicar o impossivel, de Henri Maler,
gue empreende uma releitura da obra de Marx a luz da discusséo
do conceito de utopia.

MOVIMENTO NEGRO

Perspectivas da nova etapa pg. 14

Samuel Vida e Gilberto Leal debatem a situacdo atual de organi-
zacdo do movimento negro no Brasil e os desafios estratégicos
colocados para ele.

ECONOMIA MUNDIAL

Uma retomada curta pg. 16

Maxime Durand analisa a conjuntura econémica internacional,
observando o esgotamento da retomada do ciclo iniciada em
1993, nos Estados Unidos, e prevendo a manutengdo, no proximo
periodo, de um quadro de estagnacao.

DEBATE

Modernizacdo conservadora pg. 18

Juarez Guimaraes discute os limites e potencialidades do projeto
de reorganizacdo da sociedade brasileira aplicado pelo governo
FHC.

GAYS E LESBICAS

Sexualidade flexivel pg. 20

William Aguiar recorda as dificuldades enfrentadas pelo grupo
setorial de gays e Iéshicas do PT durante a campanha de 1994 e
alerta para a necessidade de se evitar estes problemas na proxi-
ma campanha eleitoral.
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JOAQUIM SORIANO

leicbes ajudaram a construgdo do PT, mas hoje po-
acabar com ele! Desde o fim da ditadura, quase
toda a disputa politica no pais se concentrou em tor-
de objetivos institucionais: a memoravel campa-
nha das “diretas ja”, as vitérias municipais de 1988,

PARTIDO DOS TRABALHADORES

Ralo-X do PT atraves das previas

de serum instrumento de luta dos explorados e opri-
midos, sujeito coletivo e coesionador de uma von-
tade coletiva nacional; transforma-se em instrumen-
to para a eleicdo ou para a reeleicdo de alguns de
seus membros a postos internos, mas principalmente
a cargos executivos ou legislativos, ou seja, a car-
gos estatais. O partido, na melhor das hipdteses,

acampanha presidencial de 1989 e o “Fora Collor” de 1992c0mo maquina eleitoral - pode ser até combativa -

Até 1994 muitos identificavam problemas em certas
préaticas no interior do partido, em particular o eleitoralis-
mo. Os objetivos eleitorais do partido estavam subordinan-
do aspectos fundamentais da constru¢cdo do PT como parti-
do socialista de massas. Mas, se na fase de crescimento do
partido - quando ele foi atrativo para milhdes de pessoas,
quando a politica de aliancas foi determinada pela for¢a do
PT na sociedade e, fundamentalmente, havia um ciclo as-
cendente das lutas sociais no pais - este eleitoralismo era
um problema, ndo afetava o fundamental do projeto petis-
ta. Acreditivamos que através do acimulo de forgcas nos
movimentos sociais e na institucionalidade realizariamos
um ajuste de contas com as elites na disputa, seriamos vito-
riosos em uma eleicdo presidencial e empreenderiamos as
reformas estruturais que o pais exige.

O PT numa conjuntura adversa

Agora, a crise de confianga num projeto alternativo ao
capitalismo se agrava, especialmente porque depois da der-
rota de 1994 ndo ha uma perspectiva mais concreta de dis-
puta do poder - anteriormente condensada na possibilidade
de vitoria em 1989 e depois em 1994,

A crise dos movimentos sociais, notadamente do sindi-
cal, salienta falhas no processo de constru¢do do PT e da
CUT. Erros que sdo identificados ha muitos anos, mas que
incidiam com pouca forca, hoje desarticulam elementos
fundamentais do campo democratico e popular. A identida-
de politica do PT e da CUT era dada por objetivos comuns
alicercados num movimento social comum. A crise deste
movimento descontitui esta relacdo politica. A crise é, em
grande medida, resultado da reestruturacdo produtiva leva-
da adiante por uma direcdo neoliberal, sem que no periodo
anterior o PT e a CUT tenham se preparado para enfrentar
uma conjuntura adversa. Pelo contrario, em 1994, no 9°
Encontro Nacional do partido, todos estivamos muito con-
victos da vitdria eleitoral.

Nestes anos todos de construgdo do PT, indmeros as-
pectos da consolidacdo de sua organicidade e da sua defini-
cdo programatica foram desleixados. A organicidade era
dada pela identificagdo de sua base social com as lutas so-
ciais e politicas em curso. O programa avangava, mas gran-
des polémicas eram superadas, ndo sem razdo, pelo acrés-
cimo de um adjetivo magico: petista. Assim produzimos o
“socialismo petista”, “o modo petista de governar”. Deixa-
mos a criatividade interpretativa dos petistas a vontade para
lerem e usarem essas definigbes como bem desejassem.

A logica do eleitoralismo

A auséncia de projetos politicos mais amplos e articula-
dos colocou o PT neste ano de 1996 com sua face eleitorei-
ra descoberta. Quase que sobra apenas discutir eleicbes e se
preparar para “vencé-las”. Este clima invade tantos e tdo
variados propdsitos, desde os mais generosos - como der-
rotar FHC e seus aliados - até os mais particulares - como
eleger vereadores em cada cidade e de qualquer modo!

A logica do partido eleitoreiro é implacavel. Ele deixa

faz uma eleicdo e se prepara para a proxima. O res-
to € o resto!

Nas atuais prévias, o vale-tudo eleitoreiro para
definir quem é candidato a prefeito em algumas ci-
dades transformou o adversario interno no “pior
inimigo”. Métodos de aliciamento de eleitores para
votar em A ou em B fizeram lembrar o quadro do
programa Silvio Santos, “Tudo por dinheiro”.

Pela primeira vez presenciamos no PT o anin-
cio declarado que o candidato vitorioso ndo quer o
apoio do candidato derrotado, como afirma José
Augusto de Diadema. E assistimos ao amplo en-
volvimento das atuais administragGes na disputa
interna do partido. E os atuais prefeitos se confron-
taram, em alguns casos, com fortes esquemas pro-
fissionais de ex-prefeitos que hoje s&o parlamentares.

A guerra das prévias e encontros

Muitas prévias (e mesmo parte dos processos de
encontros) corroeram o sentido original da organi-
zacdo voluntaria, da militancia, do debate aberto em
busca das melhores alternativas para o partido como
projeto estratégico (e ndo como soma circunstanci-
al de carreiras politicas pessoais). A corrida desen-
freada para assegurar a vitoria interna ndo mediu
esforgos. A filiagdo rapida e rasteira de milhares ao
partido, as vésperas do prazo final, em varias cida-
des, é um indicador claro de aliciamento eleitoral.
A utilizacdo de trans-
porte pago no dia da
prévia, o acerto finan-
ceiro (quase sempre o
minimo) feito por um
em nome de muitos cor-
rompe o partido.

A ausénciado debate
interno, revelador das di-
ferencas e coesionador
dos objetivos comuns,
personaliza a escolha e
super valoriza o critério
da densidade eleitoral,
viade regra, resultado da
Gltima pesquisa de opi-
nido.

Outro aspecto dila-
cerador para 0 PT é o
debate levado através
dos meios de comunica-
¢cdo. Muitos dirigentes
petistas, candidatos a
cargos majoritarios con-
tinuam avessos a obvi-
edade que a “midia” é
um monopélio, contro-
lado por interesses ca-
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quais atua hoje o PT

potencializam o
eleitoralismo e

colocam em risco o

seu futuro como
instrumento de
emancipacgéo.
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O eleitoralismo vem
se manifestando de
forma inclemente
nas aliancas
eleitorais: buscam-
se aliangas com
NOSSOS inimigos e
recusam-se acordos
com nossos aliados.
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pitalistas. Ela ndo é democratica, ndo se sujeita a ne-
nhum tipo de controle social e muitas vezes os petistas
que a utilizam sdo, de fato, utilizados por ela. Seu uso
destroi o debate interno. Ja observamos casos de diri-
gentes do partido anunciarem suas posi¢des nosjornais
da cidade e se calarem no encontro do partido, como
ocorreu em Belo Horizonte, onde Virgilio Guimarées
foi aclamado candidato. Naquela ocasido, os defensores
da candidatura de Célio de Castro (do PSB e vice de Pa-
trus Ananias, atual prefeito do PT) nédo se manifestaram!

A situacdo é grave. Estamos presenciando um pro-
cesso que, se ndo revertido, compromete o PT no seu
sentido mais profundo: de alternativa politica dos tra-
balhadores e dos oprimidos. A responsabilidade por esta
situacdo é principalmente, mas ndo exclusivamente, da
atual maioria da dire¢do nacional. E a Executiva Naci-
onal, composta s6 por membros do campo majoritario
no Gltimo encontro, ndo conseguiu coordenar o proces-
so nacional de forma exitosa,- mesmo quando a disputa
se deu dentro do mesmo campo.

Deformacédo da politica de aliancas

O eleitoralismo manifesta-se de forma inclemente
na discussdo e realizagdo de aliangas eleitorais. O 10°
Encontro Nacional aprovou uma politica de aliancas,
reafirmada pelo Diretério Nacional de fevereiro e reite-
rada pelo de maio. A perda de capacidade de direcao
das instancias partidarias tem levado a convivéncia de
dois mundos: o das resolucdes e o da pratica cotidiana.
0 10° Encontro especificou possibilidades de aliangas
com o PSDB e PMDB nas circunstancias excepcionais
(particularmente no caso do PSDB) em que existissem
setores em oposicdo aberta a politica do governo FHC
e seus governadores. Mas sua resolugdo ndo deixa du-
vidas quanto a proibicdo de aliangas com os partidos
da direita tradicional: PFL, PPB, PL, PTB etc. Ora, as
"especificidades"”, "excecdes”, “realidades locais" pa-
recem estar se tomando a norma. E o eleitoralismo, ani-
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quilando uma perspectiva de luta social e politica na
cidade, baseada em forgas sociais e politicas que se di-
ferenciam dos setores dominantes.

Assim, no esta- do de S&o Paulo, on-de o PT deve
lancar candidatos em cerca de 230 cidades, 19 pediram
autorizacdo para fazer coligacBes com partidos da di-
reita tradicional (que foram desautorizadas pela execu-
tiva); 40 diretdrios estdo pedindo autorizagdo formal
para se coligarem com o PSDB e o PMDB (e pretex-
tando que o Diretério Regional ndo deu quérum a exe-
cutiva “tomou a liberdade” de autorizar varias destas
coligacdes quando tal decisdo s6 pode ser autorizada
pelo DR), em geral com estes partidos na cabega; e cer-
ca de 20 diretdrios ndo solicitaram autorizacdo mas es-
tdo encaminhando coligacBes com partidos que se situ-
am tanto nas “excec¢fes” como nas proibicdes.

Os dados falam por si: no estado mais importante
do pais, o PT coliga com seus adversarios politicos
em 80 das 230 cidades onde existe. O argumento para
isso é quase sempre 0 mesmo: a alianga necessaria
para eleger vereadores. O eleitoralismo acelera a de-
sarticulagdo do PT como referéncia politico-partida-
ria, inviabiliza a construcdo de uma alternativa es-
tratégica de mudanca social.

As aliancas necessarias

Outra face do mesmo fendmeno é a dificuldade de
manter as coligacGes com nossos aliados tradicionais,
os partidos de esquerda. A manutencdo da frente demo-
cratica e popular em varias cidades vem sendo questio-
nadas pelo argumento eleitoralista mais ralo, de que sem
aliancas com a esquerda elegeriamos mais vereadores,
isto &, estes partidos ndo elegeriam vereadores as nos-
sas custas (um problema crénico com o PCdoB, mas
que pode ser resolvido com acordos na distribuicdo do
tempo de televisdo).

A perspectiva politica geral das eleigbes deste ano,
a construcdo de um campo em oposi¢cdo ao bloco em
tomo do governo FHC, toma fundamental a realizacéo
desta alianca entre as forgcas politicas em oposi¢do ao
neoliberalismo. Disputar, polarizar contra FHC e seus
aliados significa construir um campo politico de oposi-
¢do nacionalmente visivel. Significa nas capitais e nos
grandes centros obter vitdrias contra os candidatos do
bloco conservador.

Ha alguns problemas insoltveis: em Séo Paulo o
PSB é malufista; em Porto Alegre, a diregdo municipal
que queria alianca com o PT, mas foi afastada pela di-
recdo estadual, que quer candidatura propria; em Ma-
ceid, onde o PSB venceu em 92 aliado com o PT, a
frente se desfez.

Mas temos que insistir para reverter situaces de
afastamento que ainda ndo estejam consolidadas. A ali-
anca com Arraes em Recife, sendo Humberto Costa do
PT o candidato, é uma exigéncia da coeréncia politica -
ressalvando as criticas que o PT tem a atitudes do atual
governo estadual - e parte do esforgo para derrotar o
candidato do PFL.

A alianga com o PDT de Brizola é uma exigéncia
importante da atual conjuntura. Brizola tem tido, no
Gltimo periodo, uma trajetéria de enfrentamento di-
reto com o neoliberalismo e é um parceiro importan-
te do Pt na politica nacional. Sabemos que os pro-
blemas ai sdo grandes: em varios estados o PDT é
controlado por liderangas conservadoras, como Fran-
cisco Rossi em Sdo Paulo ou Jaime Lemer no Para-
na, o que inviabiliza qualquer acordo. Em outros, tra-
jetdrias passadas e praticas condenaveis de governos
anteriores do PDT dificultam nossa relacdo com ele.
Mas, nestes casos, temos que perseverar na discus-
sdo com a militdncia do PT em cada estado, buscan-
do construir as condi¢Oes para aliancas ou, onde isso
ndo for possivel, acordos no segundo turno.Od



RAIMUNDO BONFIM ETUTO WEHRLE

governo FHC tem colocado em acéo o seu
real plano de governo. Sua meta é conso-
lidar no pais o modelo neoliberal através
de uma politica em total consonancia com
o receituario do FMI. FHC quer reduzir o

NACIONAL

A construcao da Central de
Movimentos Populares

tes niveis de organiza-
¢do, de clareza quanto aos
objetivos, de democracia
interna, de autonomia em
relagdo ao Estado, as Igre-
jas, aos partidos politicos e
outras institui¢des. E ha

Estado, privatizando as estatais e os servicos pi@RBgg diversidade politica

desregulamentando os direitos sociais. Assim, malgra-
do a relativa estabilizacdo da moeda, o Brasil caminha
a passos largos para o Quarto Mundo, com uma peque-
na elite ao sol da ilha de opuléncia cercada de miséria
por todos os lados. Sdo alarmantes os indices nacionais
de desemprego, favelizacdo, violéncia urbana, soma-
das a deterioracgdo da salde, da educacdo, do sistema de
transporte e dos meios de acesso a terra e @ moradia.

Depois de 15 meses de governo, a politica social de
FHC é movida a massacres. Primeiro reprime com ex-
trema violéncia a resisténcia popular ao projeto neoli-
beral (greve dos petroleiros, massacres de Corumbiara,
Eldorado dos Carajas etc.), para depois, pressionado
pela opinido publica, soltar algumas migalhas para a
Reforma Agréria, Saude, Educacgdo etc. O Programa
Comunidade Solidaria representa um grande retroces-
so nas politicas publicas, e tem como objetivo apenas a
atuacdo nos bolsdes de pobreza, na cooptacéo de lide-
rancas populares, na manutencdo do clientelismo e na
ampliagdo das bases sociais do governo.

FHC veio mesmo para governar para banqueiros,
salvando com bilhdes de reais seus bancos falidos; para
latifundiarios e usineiros, perdoando generosamente
suas dividas milionéarias; para multinacionais, abrindo
todas as portas do mercado brasileiro; para a Casa Bran-
ca, insistindo no patrocinio americano do Projeto Sl-
VAM. O governo FHC &, assim, duplamente perverso.
Com uma mao provoca a quebra do pais. Sé na cons-
trugdo civil, mais de 150.000 trabalhadores perderam
seus empregos, s6 na Grande Sdo Paulo 1,1 milhdo de
trabalhadores estdo desempregados. Com a outra méo,
ele corta os gastos sociais, reduz a protecdo da Previ-
déncia, estimula a privatizacdo da salde e da educacao.

Movimentos populares resistem

Porém, apesar de todas as dificuldades, o povo bra-
sileiro resiste. O Brasil é hoje um dos paises que con-
centram maior nimero de movimentos, organizacgdes e
lutas populares. Multiplicam-se por toda parte movi-
mentos por terra, por moradia, sadde, saneamento, trans-
porte, creches, direitos humanos, associa¢fes, unides e
federagbes comunitarias de bairros, de favelas e de cor-
ticos; movimentos negros, de mulheres, de meninas e
meninos de rua, de catadores de papeldo, de prostitu-
tas, de vitimas da AIDS, de homossexuais, de portado-
res de deficiéncias, de indios, de cooperativas de pro-
ducdo e consumo (habitacdo, costura, pdo, compras
comunitarias etc.), escolas comunitarias, movimentos
ecoldgicos etc. Sdo formas de organizacdo que buscam
a conquista e defesa dos direitos coletivos.

Ha, no entanto, grande diversidade de praticas e de
concepcgdes entre esses movimentos. Existem diferen-

e cultural entre os Movi-
mentos Populares.
A necessidade de ar-
ticular os movimentos
populares e de unificar
suas lutas gerais e co-
muns, surge no final da
década de 70 e inicio da
década de 80, quando um
grupo de liderangas do
movimento popular e
sindical decide criaruma
articulacdo de movimen-
tos, formando aANAM -
POS (Articulagdo Naci-
onal de Movimentos Po-
pulares e Sindicais). A
ANAMPOS avanga no
entendimento do papel
estratégico do movimen-
to popular na transformacéo da sociedade. Porém, a frag-
mentacdo e o isolamento dos movimentos, dificulta o
seu avanco, fazendo surgir a necessidade de uma enti-
dade nacional, capaz de articular os movimentos dis-
persos e unificar suas lutas, mantendo umarelacdo com os
demais segmentos organizados na luta pela transformacéo,
mas garantindo sua autonomia frente aos partidos politicos,
estados, igrejas etc.

A criacdo da CMP

Partindo deste acumulo de discussfes, o VHI En-
contro daANAMPOS, realizado em Belo Horizonte em
1989, delibera pela criacdo de uma comissdo Pro-Cen-
tral de Movimentos Populares, que tem como papel a
articulagdo da la Plenéaria Nacional de Movimentos
Populares, realizada em 1990, no Distrito Federai, de-
cidindo pela abertura do processo de construgdo da
Central de Movimentos Populares. Em 1991, a 2“Ple-
naria da Pro-Central, que teve 20 estados representa-
dos, define que a construcdo de uma Central de Movi-
mentos Populares se dara através de lutas concretas e
aprova os dois eixos de luta: reforma urbana e cidada-
nia. Também delibera a realizacdo do Congresso de Fun-
dacdo da CMP.

O Congresso de Fundagdo da CMP se realizou entre
os dias 28 e 31 de outubro de 1993, em Belo Horizonte,
com a participacdo de 1185 pessoas, sendo 950
delegados(as) eleitos(as) nas plenarias de base, repre-
sentando 26 movimentos populares especificos, 200
convidados(as) e 35 observadores. No processo prepa-
ratério participaram cerca de 20 mil militantes em 150
cidades do pais.
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Os movimentos
populares sdo um
importante foco de
resisténcia ao
projeto neoliberal.
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Desde sua fundacéo, a CMP vem crescendo na sua
consolidacdo nos Estados e Regifes, participando nas
lutas cotidianas de resisténcia ao projeto neoliberal. O
ato mais destacado foi a Caravanade Movimentos Po-
pulares para Brasilia. Logo depois da posse de FHC, a
CMP foi 14 entregar para o Presidente da Republica ©
documento “Propostas de Politicas Publicas”, exigindo
como pontos basicos para as politicas sociais a partici-
pacdo popular, o servico publico gratuito e de qualida-
de e 0 orgcamento participativo nos niveis federal, esta-
dual e municipal.

Entre os dias 25 a 28 de marcgo de 1996, 459
delegados(as) representando 22 estados, 200 observa
dores e convidados(as), realizaram no municipio de
Praia Grande - SP, 0 1°Congresso Nacional da Central
de Movimentos Populares. Este Congresso significou
um grande avanco no sentido de articular © Movimen-
tos Populares comprometidos com a transformacéo da

sociedade. Além de reformular aes-
trutura da CMP, o Congresso apro-
vou o plano de lutas para os proxi-
mos anos. Con» estratégia na luta
pela Reforma Urbana foi aprovada
umacaravanaparaBrasiliapara maio
97.0 cadastramento dos semterrae
desempregados, em apoio a Refor-
ma Agraria, devera ser intensificado
em todo o pais. Foi definidoum dia
nacional de ocupacdes para pressionar
os governos federai, estaduais e muraci-
paisarealizarem umapoliticahabitacio-
nal voltada paraos interesses das classes
populares. Durante o Congresso foi lan-
cada a Campanha Nacional de Saude,
em defesada implantacdo do SUS - Sis-
tema Unico de Sadde.

Projeto estratégico

Desta forma, a Central de Movimentos Populares -
CMP esta se legitimando como polo que aglutina os
Movimentos Populares com uma mesma identidade nas
praticas e nas concepgdes. Sao aqueles movimentos que
participam na implementagdo de um projeto democréa-
tico de sociedade que supere as opressdes politicas, eco-
némicas e culturais. Uma Central que articula os Movi-
mentos Populares em torno dos principios de autono-
mia, democracia, representatividade, ser de base, serde
massa, ser classista, ser combativo e solidariedade, e
pretende organizar setores excluidos e marginalizados
da sociedade.

O processo de consolidacdo da CMP possibilitara a
superacdo de seus desafios, construindo um movimen-
to democrético, autbnomo, articulado, contestador e
propositivo, fazendo o Movimento Popular avangar para
seu papel estratégico como sujeito politico na constru-
cdoe implementagdo de uma sociedade democratica sem
explorados. Uma sociedade justa, digna, sem discrimi-

de raca, de sexo, de idade ou de religido, sem
:marginalizacdo. Todos(as) com acesso ao ser-
vico de salde, ao saneamento basico, a educagédo e a
cultura, ao lazer, a moradia digna, a ciéncia e tecnolo-
gia. Todas as pessoas com iguais oportunidades e direi-
tos, alimentagdo adequada, tendo o trabalho doméstico
partilhado, o ecossistema preservado e a subjetividade
valorizada.

Esta sociedade socialista que queremos construir
deve pautar-se pela conquista da igualdade econdmica,
da igualdade de direitos e de pluralidade ideolégica, na
qual o trabalhador tenha procedéncia sobre o capital, a
pessoa sobre a mercadoria, os direitos coletivos sobre
os direitos individuais, e os(as) cidaddos(&s) sobre o
Estado.J

Novidades para ler

Alégknad
tural do capitalismo tardio, de Hc-
deric Jameson (Editora Afica, 432
paginas, RS 29,90). O sociélogo da
cultura norte-americano, um «dos
mais importantes pensadores marxis-
tas da atualidade, tem sua obra mais
conhecida finalmente publicada no
Brasil. Partido da analise do capita-
lismo contemporéneo desenvolvida
por Emest Mandei, Jameson procu-
ra compreender as raz8es d® surgi-
mento dos movimentos chamadosde
p6s-modemos.Do mesmo autor, aca-
bade ser publicado também As mar-
cas do visivel (Graab 262 paginas,
R$ 20,00), coletanea de ensaios so-
bre o cinema, redigidos entre 197$c¢
1990.

O longo século XX, de Gaowan-
ni Arrighi (Ed. Uraesp e Contrapon-
to, 408 paginas, RS 35,00). O autor,
inspirado em Braudel, vai analisar as
relacBes entre o capital financeiro e
a forca militar-estatal na deterrnma-
cdo da dindmica do capitalismo,
apontando para a situacdo contradi-
téria que vive boje o sistemanaac-
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iem que o centro do capital financeiro se desloca
para a Asia mas o poder estatal continua concentrado

nos EUA.

As fundagBes do pensamento politico moderno,
de Qoentin Skinner (Cia das Letras, 728 paginas, R$
45,00). Obra de félego do cientista politico inglés, es-
pecialistaem Hobbes e Maquiavel. Analisa o papel que
©renascimento e o conjunto do processo da reforma
religiosaexerceram nas concepcdes politicas do século
XllIlao final do XVI, no correr do qual foram gestadas
idéias como as da contestacdo do poder absoluto do
principe, da soberania repousando no povo e darevohi-
céo popular.

A economia das trocas linguisticas. O que falar
querdizer, de Pierre Bourdieu (Edusp, 188 paginas, R$
33,00). Esta obra, publicada na Franca em 1982, é a
iilfiwia das trés em que o autor procura - dentro de sua
teoriado poder simbdlico - construir uma sociologia da
linguagem alternativa ao estruturalismo, de um ponto
de vista marxista (as outras sdo A distincdo e O senti-
do pratico). Esta tematica é detalhada para o terreno
fitedrio cm outra obra do mesmo autor, As regras da
arte. Génese e estrutura do campo literario (Cia das
Letras, 431 péaginas, R$ 32,00), originalmente publica-
fdarara 1992, e agora lancada entre nos praticamente
jpanutocom a primeira.

José Corréa



ELEICOES MUNICIPAIS

0 PTea luta pela cidade

FEUX SANCHEZ

Nas proximas elei¢es municipais, o governo federal
passard pelo seu primeiro grande teste de popularidade.
Lutar pelo sucesso eleitoral e politico do PT tem uma im-
porténcia decisiva para potencializar a constru¢cdo de uma
alternativa ao neoliberalismo. Isso significa, além de con-
quistar governos municipais, articular um movimento de
oposicdo politico-institucional e de massas ao governo
neoliberal. A vitoria nas cidades governadas hoje pelo PT
e em cidades importantes pode contribuir para alterar a
correlacdo de forcas em favor dos setores populares e via-
bilizar aretomada de iniciativas mais vigorosas de enfren-
tamento a coalizdo conservadora governante.

As experiéncias dos governos petistas vém construin-
do, de modo bastante pragmatico, referéncias importantes
para a montagem de um projeto alternativo para as cida-
des, o poder local e a participagdo popular. Experiéncias
como as do orcamento-participativo de Porto Alegre, a da
garantia de renda minima associada a educacgdo béasica e
experiéncias de “bancos do povo” para financiar projetos
de geracgdo de renda representam referéncias valiosas para
a luta contra o atual modelo econdmico.

As realizacBes das nossas administragdes - principal-
mente na area social, promocdo da cidadania e participa-
¢do - sdo hoje o maior patriménio que o partido acumulou
no ultimo periodo na disputa politica contra o neolibera-
lismo. Mas se o balango € positivo em vérias areas, nédo
pode esconder as contradigbes que vem se acumulando na
relacdo partido/administracéo.

O significado do programa

Face a incapacidade dos governos neoliberais garanti-
rem direitos sociais fundamentais, o PT pode apresentar
um modelo alternativo de cidade que promova a cidada-
nia, o desenvolvimento econémico, o combate & miséria e
uma maior interferéncia e participagdo da populagdo nas
acOes e decisbes de governo.

O programa deve estabelecer nosso compromisso com
o enfrentamento a atual politica econdmica, um compro-
misso pelo desenvolvimento com qualidade de vida, gera-
cdo de renda e a cidadania. Esta agenda estratégica exige
acOes do governo municipal que ultrapassam os limites da
atual organizacdo municipal, desenvolvendo uma disputa
de hegemonia pelos instrumentos capazes de viabilizar tais
transformag@es. Atualiza, portanto, nossa plataforma em fa-
vor da reforma do Estado e a democratizacdo da sociedade.

O futuro da cidade e dos seus habitantes depende da
capacidade da articulagdo de um projeto que mobilize os
trabalhadores, a sociedade organizada e a maioria excluida
do pais, por reformas que democratizem a sociedade, ge-
rem emprego e renda, combatam a miséria e direcionem o
investimento social para a melhoria da vida da populacéo.

As cidades e a ordem neoliberal

A globalizacéo e as transformag6es que o mundo vem
experimentando alteram o carater das regifes metropolita-
nas do pais. Esta ocorrendo uma redefinigdo do perfil eco-
némico das cidades com a reducdo relativa do emprego
industrial e o crescimento do setor de servigos. Isso altera
profundamente a estrutura ocupacional. A elevagéo das ta-
xas de desemprego e a vulnerabilidade e deterioracéo sala-
rial da maioria dos postos de trabalho hoje criados acentua

a dualizacdo da
sociedade. Con-
centram-se polos
deriquezae misé-
riaque tamhém se
manifestam no
interiorda propria
classe trabalhado-
ra sob a forma de
uma crescente he-
terogeneidade so-
cial. O avango da
reestruturacéo ca-
pitalista promove
a progressiva de-
sestruturacéo das
formas tradicio-
nais de sociabili-
dade e das redes
de solidariedade
que davam sus-
tentagdo a lutae a
organizacdo po-
pulares.

Uma
cidade nao
democratica

O brutal pro-
cesso de concen-
tracdo de renda
que ocorre no
pais agudiza a
tendéncia a segre-
gacdo espacial dos que ttm mais alta renda. Inserir a
cidade na nova ordem globalizada exige um esforco
de equipamento mais extenso e intenso do que as
fases de modernizacdo precedentes, demanda uma
enorme massa de recursos utilizados para a constru-
cdo das infra-estruturas econdmicas, com prejuizo
para os investimentos sociais. E justamente essa a
dindmica que faz da cidade e da metrépole um espa-
co usurpado pelos interesses capitalistas em prejui-
zo dos seus habitantes. Af reside a perda total de
autonomia dos moradores pela acédo das leis do mer-
cado; aqueles que “fazem” a cidade com o préprio
trabalho ndo conseguem interferir nas decis6es que
tem a ver com a sua construgéo.

H& uma verdadeira “crise do modo de vida” ge-
rada pela privatizacdo generalizada do espaco urba-
no. A explosdo dos shoppings e das TVs por assina-
tura reforca padrdes privatistas e segregacionistas
de lazer e consumo; o abandono pelos governos
municipais conservadores das politicas sociais e em
particular da politica cultural debilita as potenciali-
dades de expressdo de uma cultura democratica,
publica e plural na cidade. A dinamizacao dos espa-
¢os publicos (pracas, parques, ruas, etc.) para o la-
zer e a atividade cultural constitui uma das princi-
pais fontes de vitalidade para o desenvolvimento
cultural da populac¢éo trabalhadora da cidade, prin-
cipalmente dajuventude. E uma das tarefas primor-
diais para o resgate da cidadania em nossa cidade.U
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A globalizacao

altera o carater das

metrépoles do pais,
provocando a
reducédo do emprego
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Agenda de um governo popular

programa deve
combinar
democracia

representantiva e

democracia
participativa no

controle social e na

deliberacao das

politicas publicas.
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FELIX SANCHEZ

O programa que temos que construir parte da cons-
tatacdo de que a luta pela vitoria nas eleigdes munici-
pais de 199b pode potencializar a constru¢cdo de uma
alternativa ao neoliberalismo. Lutar por esta vitoria sig-
nifica conquistar prefeituras e aumular forgas no terre-
no institucional, elegendo vereadores, forjando alian-
¢as, construindo respaldo popular para propostas de
mudancas.

Um programa urbano transformador deve articular
a luta por cidadania com qualidade de vida. Os niveis
de dualizacdo e segregac¢do social hoje existentes exi-
gem a articulagdo de propostas para os segmentos vul-
nerdveis com respostas concretas aos graves problemas
que afetam o conjunto da populacdo, como transporte e
transito, lixo, abastecimento de agua, enchentes etc. A
experiéncia do PT na prefeitura de Porto Alegre inovou
significativamente nessa area através da implantacdo
de um férum chamado “Cidade Constituinte” que, pa-
ralelo ao Orgamento Participativo, debate com as for-
cas da sociedade organizada os grandes temas da cidade.

Democracia participativa

O programa deve aprofundar e radicalizar a demo-
cracia alargando os direitos de cidadania no plano poli-
tico e social, construindo novas relacdes entre gover-
nantes e governados a partir da descentralizacéo politi-
ca do govemo e dos poderes municipais. Deve combi-
nar democracia representantiva e democracia participa-
tiva no controle social sobre a maquina e na delibera-
cdo das politicas publicas e dos programas sociais. A
experiéncia do orcamento participativo é a melhor re-
feréncia, testada e aprovada em Porto Alegre e outras
cidades, de um mecanismo de democracia avancada
capaz de elevar a consciéncia politica das massas e po-
tencializar sua auto-organizagéo.

Faz parte desse programa alternativo universar o
direito a cidadania em contraposicao as formas de se-
gregacdo e discriminagdo que penalizam os segmentos
sociais mais vulneréveis da sociedade, como 0s mise-
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raveis e pobres, as mulheres, as criangas, 0s idosos, 0s
negros, 0s homosexuais e os portadores de deficiéncia
fisica. Nossa defesa do acesso destes setores as politi-
cas sociais esta articulada com recusa em aceitar a l16gi-
ca do mercado como critério para sua implantacao, re-
tomando e ampliando programas dirigidos a esses seg-
mentos - como os da salde da mulher e do trabalhador,
educacgdo de adultos, merenda escolar etc. - bem como
adotando no ambito do municipio o Programa de Ga-
rantia de Renda Minima, vinculado a educacdo das cri-
ancas pobres. Significa lutar contra a.privatizacdo dos
servicos sociais, como ocorrem com o PAS em Séo Paulo.

Reforma urbana e luta social

Temos que articular o combate pela reforma urbana
na luta social e no plano institucional, através do plano
diretor, priorizando o enraizamento nos movimentos
sociais, especialmente agora que avancga a construcéo
da Central de Movimentos Populares. A luta por mora-
dia tem, ai, um carater decisivo, exigindo uma politica
audaciosa de constru¢do de moradias, programas de
moradias populares, mutires, revitalizacdo dos corti-
¢os e concessdo do direito real de uso para aregulariza-
cdo das favelas.

No combate a segregacgdo espacial na cidade, nosso
programa deve contemplar, além da regionalizagdo do
govemo e da gestdo, o investimento prioritario na area
do transporte publico de massas, recuperando a defesa
do transporte publico contra a prioridade aos carros
particulares.

No plano do financiamento das politicas publicas, o
programa deve incorporar a proposta da progressivida-
de na aplicacdo dos impostos de modo a garantir 0s
recursos necessarios para o combate as desigualdades e
recuperando a capacidade de financiamento publico das
politicas sociais.

Utopia e cidade

A necessidade de construirmos utopias de cidade é
decisiva para um programa alternativo de govemo e
gestdo dacidade. Para enfrentar a avalanche de mudan-
¢as e transformacdes que a ordem neoliberal temos que
dialogar e integrar os programas da multifacetada gama
de setores sociais que alimentam a perspectiva de al-
cancar uma vida melhor. Isso requer a reconstrucédo de
uma utopia abrangente e globalizadora.

O futuro que a ordem neoliberal oferece é a renin-
cia a conquistas sociais e direitos democraticos que fo-
ram a razdo de décadas de luta e de organizacdo dos
“sem-cidade” pelo “direito a cidade”.

A construcdo dessa utopia de cidade ndo podera ser
levada a bom termo sem o enfrentamento politico e
social aos setores do grande capital imobiliario, comer-
cial, financeiro e industrial altamente monopolizados
que sdo responsaveis e beneficiarios principais do mo-
delo hoje vigente.

O momento da eleicdo é impar nesta construcdo de
uma utopia de cidade que possa ser a referéncia para a
reconstrucdo do nosso programade govemo e guia para
nossas lutas e organizacdes populares.O

Fe/ix Sanchez é membro da executiva do PTde S&o
Paulo e coordenador do programa de govemo.



A participacao popular € 0 elo

com 0 soclalismo

ENTREVISTA COM RAUL PONT, CANDIDATO A PREFEITO DE PORTO ALEGRE

Quais as razdes do sucesso da administracdo pe-
tista de Porto Alegre?

Creio que isso se deve principalmente a dois fato-
res. Um primeiro, mais interno, é a boa relacdo que
mantivemos entre o PT, os demais partidos da frente e
a administracdo. Esta relacdo partido-administracdo é
essencial para desdobrar uma politica de conjunto, acu-
mular forgas que se expressam numa continuidade de
governos, para implantar um projeto estratégico.

Uma segunda razdo, que foi o decisivo para que nossa
administracdo tivesse um reconhecimento crescente da
populacéo, foi o processo de democratizacdo que se re-
alizou na cidade. Trata-se ndo s6 do orcamento partici-
pativo - nosso carro chefe, que mais aparece extema-
mente - mas também dos conselhos municipais, da re-
lacdo com o movimento sindical organizado, de meca-
nismos como o auxilio a constituicdo de cooperativas
habitacionais autogestionadas, enfim, todo um conjun-
to de iniciativas cuja diretriz central € democratizagéo.
Esta valorizacdo da democracia participativa é, para
mim, nossa maior virtude.

Que lugar estas iniciativas democratizadoras ocu-
pam numa estratégia de transformacédo da sociedade?

O sucesso em democratizar a cidade tem uma pri-
meira dimensdo central que é a resisténcia e o enfren-
tamento ao projeto neoliberal. O discurso neoliberal se
apresenta monocordio, universal. Estamos provando em
Porto Alegre que uma alternativa existe, € viavel.

Mas o processo de democratizacdo tem uma segun-
da dimensdo central. Ele é o elo de ligagdo com uma
estratégia socialista. Ele representa um elemento que o
sistema representativo ndo consegue absorver e revela
as suas debilidades e insuficiéncias. No momento em
que as pessoas exercem uma pratica superior de demo-
cracia e se apropriam da cidade e do Estado, comecam
a desnudar os limites do sistema representativo, da de-
legacdo de poderes aos vereadores e ao prefeito, das
préaticas tecnocraticas. Comegam, assim, a compreen-
der a necessidade de uma democracia participativa, de
uma democracia muito mais substantiva. Isso é uma
ligacdo muito forte com o projeto de superacéo da soci-
edade capitalista.

N&o temos hoje um projeto socialista sistematiza-
do, estamos envolvidos pelos efeitos da crise internaci-
onal do movimento socialista, mas ndo tenho ddvida
de que ademocratizacdo profunda do Estado, da politi-
ca, da economia e da cultura sdo parte deste projeto,
terdo um lugar central nele.

Aindo existe contradi¢do. Tudo que fizermos neste
sentido, colaborara para que se tenha, a longo prazo,
um fortalecimento da alternativa socialista. A partici-
pacdo direta e substantiva numa democracia em que as
pessoas se apropriam do Estado de maneira distinta da
delegacdo do poder do liberalismo, estabelece umanova
relacdo da sociedade com o Estado. Isso é decisivo para
a criacdo de uma grande vontade coletiva que esteja
carregada de um projeto de sociedade diferente.

Um governo democratico e popular tem, ao fazer o
enfrentamento, que apontar um rumo que fortalecauma
alternativa estratégica. Ele deve reforgcar os lagos de

solidariedade, defender a necessidade de um Estado
regulador e da acdo consciente dos individuos se sobre-
por a espontaneidade do mercado.

E mais. Estamos mostrando que nossa alternativa é
muito mais eficiente sob o ponto de vista do atendi-
mento as reivindicagdes populares. Demonstramos que
€ necessario um Estado com capacidade de incidir so-
bre as relacdes sociais fundamentais, fortalecer os la-

cos de solidariedade, aspectos decisivos para ndo afun-
darmos na barbarie que estamos vivendo a nivel mun-
dial e nacional. Demonstramos que é também funda-
mental uma ampliagdo da capacidade de controle da
populacdo sobre este préprio Estado e que esta partici-
pacdo é o antidoto contra os recursos publicos mal apli-
cados, a corrupcdo, o predominio das empreiteiras nas
obras publicas. Criam-se, desta forma, as condicdes para
que a populacdo participe diretamente, controle e deci-
da efetivamente o seu destino.

Ouvimos seguidamente, no orcamento participati-
Vo, que quem decide a rua, quem decide o bairro, con-
trola a cidade. A populagdo tem consciéncia de que esta
participando deste processo de apropriagdo crescente do
Estado.

Manter um sistema de presta¢do de servigos pu-
blicos eficazes, com o controle popular sobre eles
implica administrar uma relagdo conflituosa com o
capital. Como isso se expressa em Porto Alegre?

Este conflito ndo se coloca, nos limites dos munici-
pios, num grau decisivo de confronto; ndo estamos ai
disputando a Constituicdo, as regras fundamentais e as
determinacOes essenciais da formacgdo social do pais.
Mas elas se expressam de maneira particular.

Fizemos, em Porto Alegre, uma profunda reforma
tributaria, que nos permitiu uma recuperacdo real, de
1988 a 1995, de 140% reais na média dos tributos mu-

O sucesso da
administracao
petista em Porto
Alegre se deve a
boa relacdo com o
partido e,
principalmente, ao
processo de
democratizacao que
realizou na cidade.
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nicipais (o IPTU, o Imposto de Transmissdo de Bens
Imaveis, 0 ISS e a taxa de lixo sdo 0s mais importantes
na composicédo do total). O IPTU aumentou um pouco
mais, o ITBI menos.

E isso que permitiu a manutencdo da estrutura de
servicos publicos. Esse crescimento real de 140% em
sete anos ndo significa que todos os cidaddos tenham
sido atingidos da mesma maneira. Ndo representauma
“faria tributaria”, como a imprensa de direita nos acu-
sa. O IPTU é um imposto direto, que grava o patrimé-
nio, a propriedade, e deve ser progressivo. Em Porto
Alegre, tivemos uma luta muito forte na Camara e toda
uma disputa legal de interpretacdo constitucional do
direito do municipio aplicar a progressividade nestes
tributos, como forma de o toma-los mais justos.

Recuperamos as financas. Provamos em Porto Ale-
gre que ndo existe a crise das financas publicas tal como
ela é apresentada pelos governos federal e estadual.
Neste més de abril de 1996, o governo Britto ndo con-
seguiu nem pagar salarios do funcionalismo, mas ao
mesmo tempo aprovou pa Assembléia Legislativa uma
rendncia fiscal para empresas vinculadas a um progra-
ma chamado Fundo Operacdo Empresa. Este € o Esta-
do pai dos ricos, um Estado que € uma continuidade
direta do poder econbmico. Enquanto nés, nestes sete
anos, jamais praticamos qualquer isengdo e isso néo
criou qualquer problema com a populacgéo.

O governo democrético e popular tem, portanto,
compromisso com alguns setores sociais.-

Nosso governo foi marcado por uma forte inverséo
de prioridade. Passamos a submeter as obras e os in-
vestimentos publicos a um profundo debate. Muitas
vezes fomos acusados de ndo fazer o planejamento de
longo prazo. A direita nos acusa de fazer obras que sdo
todas “feijdo com arroz”, de ndo pensar a cidade em
termos grandes. Isso ndo é verdade.

N&o ficamos reféns de empreiteiras, dos grandes
grupos econdmicos que trabalham com as obras publi-
cas. Ao contrario, subordinamos estes grupos a ldgica
criada pela populagdo. Se a populacdo quer mais pavi-
mentagdo, saneamento basico, esgotamento pluvial, nos
nos subordinamos a isso. Isso € um planejamento, tam-
bém é uma forma de gerir a cidade. Travamos, desta
forma, um enfrentamento na visédo de planejamento, na
inversdo de prioridades, na politica tributaria.

Essacritica do “arroz com feijdo”, na areado transi-
to porexemplo, expressa-se em que ndo fazemos tlneis
e viadutos, como o Maluf faz em S&o Paulo, obras fara-
Onicas por cima de ruas, por baixo de rios, etc. Nds néo
fazemos isso porque a populacdo aponta no sentido
oposto, no sentido da melhoria do transporte coletivo,
no sentido de uma policentralidade da cidade, da me-
lhoria dos servigos e equipamento pUblicos de umafor-
ma distribuida e descentralizada na cidade - e isso di-
minui os problemas de congestionamento. S&8o formas
distintas de enfrentar o mesmo problema: privilegiar o
automovel e cobrir as areas centrais de viadutos, tlneis
e elevados; ou descentralizar a cidade, ter uma isono-
mia de tratamento dos varios bairros de modo que suas
populacdes néo precisem fazer muitos deslocamentos
ao centro. Os resultados, neste caso, sdo muito melho-
res, porque os gastos publicos ndo se concentram em
carissimas obras viarias em detrimento do abandono
das areas sociais.

Essa prioridade significa contratar mais gente. Or-
gulhamo-nos de ser um municipio que ndo demite fun-
cionarios, que ndo alega que a maquinaesta inchada. E
muito menos afirmamos que eles sdo os culpados e 0s
responsaveis pela crise das financas publicas. Pelo con-
trario, nos estamos contratando mais professores, mé-
dicos, enfermeiros. N&o se trata de um inchago nas ati-
vidades administrativas. Agora, com a municipalizacéo
da salde, este processo vai se ampliar ainda mais.
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A educacdo de zero a seis anos inexistia quando o
Olivio assumiu e agora atinge quase dez mil criancgas
narede gratuita.

Isso € uma diretriz, uma orientacdo que reflete um
programa. Estamos fazendo com que o poder publico se
volte para atender os explorados, os oprimidos, criando
através disso um enfrentamento a espontaneidade das re-
lacGes capitalistas dominadas pelo mercado, que acentu-
am esta exclusdo. Isso aponta na direcéo de outro Estado

Assim, o orgamento participativo retoma, no funda-
mental, a critica classica do socialismo ao capitalismo:
que o produtor, entendido aqui como o cidaddo, seja
cada vez mais produtor e legislador. Que ele se apro-
prie do Estado de forma direta, que o cidaddo que tra-
balha, produz, contribui, tenha o controle da legislacdo
que afeta sua vida. Isso vai na contramé&o do liberalis-
mo, do sistema representativo. Ao se traduzir na politi-
ca, o mercado afasta cada vez mais o cidaddo do con-
trole politico, das leis, da apropria¢do do Estado, da
conducdo da coisa publica. Ele marginaliza, fragmenta,
toma as pessoas cada vez mais ausentes, distantes do
processo decisorio. O N0Sso processo € o inverso.

Isso implica levar para o cotidiano do cidadéo
uma disputa de projetos politicos?

Um lugar onde isso se expressa € na relacdo com
alguns vereadores da direita. Comega a existir uma cres-
cente disputacom parte da Camarae alguns “filésofos”
da direita na cidade, que denunciam o orgamento parti-
cipativo como algo subversivo, que solapa o papel da
Céamarae o sistemade democracia representativa, apre-
sentado como o mé&ximo de democracia que a humani-
dade conseguiu inventar. Na Camara, o eleito fica ina-
movivel durante os quatro anos de mandato, mesmo
que rompacom os compromissos partidarios pelos quais
ele se legitimou e foi eleito.

Mas a pratica no or¢camento partiticipativo da as
pessoas uma consciénciadas relacdes reais no Estado e
na sociedade e os toma criticos a democracia represen-
tativa. Mostra que é perfeitamente possivel a acéo dire-
tade controle da populacdo sobre o Estado. Neste caso,
elas removem muito mais depressa seus conselheiros,
ha uma revogabilidade imediata de mandato, ndo tem
cadeira cativa. Se ele ndo comparece, se ele ndo atende
as reivindicacdes, automaticamente € substituido. Este
processo é conflitivo com o interesse de boa parte dos
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vereadores, que sentem que comega a tremer a sua base,
a sua forma clientelista de relagéo.

O orcamento participativo desencadeia, assim,
um processo de politizagdo, que subverte as rela-
cOes politicas tradicionais, a passividade?

Claro. Ele rompe com a visdo paternalista da politi-
ca. As pessoas ndo pedem para o prefeito, o vice-pre-
feito, os secretarios, os vereadores. Rompem com a vi-
sdo populista e cfientéTistd de relacdo com o executivo.

Isso ndo é, evidentemente, contraditério com a acéo
parlamentar. Os vereadores que sdo contra, é porque a
bancada da esquerda é uma bancada que vai no orca-
mento participativo, que se integra como um legitimo
membro desse processo e auxilia a populacéo a enca-
minhar esse processo, ajudar a esclarecé-la, dar dados,
informacdes de toda a sistematica. Se incorpora, assim,
como um protagonista semelhante & populacdo: quem
é contra é quem é clientelista, quem teve sempre uma
relacdo subordinadora com a populagdo, de manipula-
la, usa-la no processo eletivo.

E o executivo se submete a criticas?

E evidente. Se alguém acha que o prefeito e os se-
cretarios vao a uma reuniao do orcamento para serem
elogiados e terem o seu ego esfregado e amaciado, esta
enganado. As centenas de pessoas que estdo nessas ple-
narias vao la para xingar, para demonstrar toda a sua
indignacdo, para exigir, cobrar, reclamar de obras que
foram mal feitas ou que as empreiteiras nao fizeram
como deveriam. Isso incentiva a capacidade fiscaliza-
dora da populacdo, estimula que ela tenha uma outra
visdo da coisa publica, de protecdo dos equipamentos
publicos, porque ela sabe que ela estd pagando, deci-
dindo e construindo isso. Ha4 uma diferenga brutal entre
a situagdo das nossas escolas em Porto Alegre e o esta-
do fisico das escolas do Estado, pelo cuidado da popu-
lacdo e pelaforma como nos preservamos o patriménio
publico.

Isso ndo se choca também com a visdo tecnocra-
tica de uma parte dos técnicos do Estado, que nédo
aceitam ou tém dificuldades de se submeter a um
controle popular?

Li outro dia uma entrevista com o Rafael Greca, o
prefeito de Curitiba, onde ele dizia que a alma do seu
governo era o Instituto de Planejamento de Curitiba,

um Instituto que tem uma trajetdria de anos e tem sido
uma usina de producdo de idéias. Com todo respeito
aos técnicos e ao seu conhecimento, que é importante e
necessario para pensar a cidade, nds nos orgulhamos de
dizer que a alma do nosso governo € o orcamento parti-
cipativo. Nesses anos temos provado que isso ndo é
menos eficaz do que as obras ditadas pelos técnicos ou
programadas nos gabinetes.

A visdo tecnocratica do conhecimento como ele-
mento central para pensar os grandes centros urba-
nos é uma visao que acaba subordinando as decisdes
a uma légica que ndo é neutra, ndo é isenta de com-
promisso social. Ndo é essa classe média egressa da
universidade que vai, pelo conhecimento cientifico,
tornar esta légica neutra ou capaz de melhor encami-
nhar os conflitos entre o capital e o trabalho nas gran-
des cidades. Esta logica é dada pelas pressoes, pelos
compromissos que tém a prefeitura, o prefeito e os
partidos que o elegetam. Esta logica sofre, por me-
Ihores que sejam os técnicos, do mesmo Vviés que €
dado pela visdo elitista, aquela concepcdo de que a
populacdo, o povo, o trabalhador ndo tém condic¢des,
capacidade e discernimento de assumir diretamente
a decisdo daquilo que Ihe interessa.

Nos apostamos no caminho oposto, que o planeja-
mento urbano pode ser feito a partir e a luz desses inte-
resses, que a populagdo no momento em que decide
obras, esta criando uma outra relagdo com o poder pu-
blico, esta criando uma outra relagcdo com a descentra-
lizagdo dos servicos. Repito, isso € um planejamento,
mas dentro de uma outra visdo de construgdo da cida-
de. NoOs fazemos essa disputa e a populacdo também
esta certa quando critica a morosidade da maquina e a
decisdo puramente tecnocratica.

Hé& conflitos e as vezes a populagdo esta errada, ndo
quer considerar ou ndo leva em conta aspectos técnicos
importantes, por exemplo, quer uma obra de pavimen-
tacdo em regibes ingremes ou acidentadas, que tomari-
am o investimento ineficiente. Nesse caso ha um en-
frentamento, uma disputa, uma busca do convencimen-
to e de consenso, que € tensionado. Mas nossa experi-
énciatem revelado que as pessoas - a partir do momen-
to que tém a informagdo, que compreendem, de manei-
ra democratica, no debate franco e aberto - se conven-
cem e reconhecem que algumas regras e principios tém
que ser seguidos. Isso, porém, ndo elimina o fato de
que a decisdo da obra tenha permanecido nas médos da
populacdo organizada.

Qual é a dindmica desse processo hoje?

Nés ja estamos praticamente na metade da discus-
sdo para o orcamento de 1997 da cidade. Ja fizemos
toda a primeira rodada nos meses de marco e abril nas
regides e nas plendrias tematicas e agora estamos numa
fase do que chamamos de reunides intermediarias. Ai a
prefeitura ndo entra, a decisdo é diretamente da comu-
nidade. N6s ndo temos nem como controlar esta fase,
porque sdo centenas, talvez milhares de reunides; cada
regido se microrregionaliza e ai a populagdo comeca a
estabelecer as suas prioridades. Ela aprova sua reivin-
dicacgdo, a rua a ser asfaltada, o saneamento bésico, a
ampliagdo de escola ou construcdo de uma nova escola.

Tudo isto vai ser encaminhado pelos conselheiros,
que sdo eleitos numa segunda rodada no més de julho,
quando comeca o processo de compatibilizacdo das rei-
vindicacdes feitas. Os conselheiros e delegados sdo o0s
grandes responsveis por esse processo, que continua
até dezembro. O conselho popular do orgamento funci-
ona ao longo de todo o ano, com as reuniées de acom-
panhamento, de fiscalizagdo, as comissdes de obras e
desdobramentos que incorporam outros mecanismos
existentes, como os conselhos locais de saude e trans-
portes. Enfim, ha todo um processo paralelo ao orga-
mento participativo que envolve a comunidade.
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Quanto isso representa em termos de participantes?

Nessas duas rodadas cuja presenca controlamos, a
primeira e a segunda rodadas, tivemos em 1995, em
tomo de 15 mil pessoas participando. Porto Alegre tem
hoje em tomo de 1,3 milhdo e um eleitorado acima de
16 anos entre 850 e 900 mil pessoas.

Isso em S&o Paulo daria mais de 100 mil pessoas
participando?

A relacdo seria, comparando com S&o Paulo, em
tomo disso. Mas nossos nimeros ndo tém como levar
em conta as pessoas que vao apenas nessas reunides
intermediarias, microrregionalizadas.

E o nimero de conselheiros?

Sdo 2 conselheiros e 2 suplentes por regido e por
tematica. Portanto, sdo 16 regides mais 5 plenarias te-
maticas, sdo 42 conselheiros e 42 suplentes. E esse ano
teremos em tomo de uns 800 ou 900 delegados nesse

processo, eleitos na proporcdo de 1para 20 pessoas pre-
sentes. Os delegados sdo importantes porque, junto com
os conselheiros, se responsabilizam pela organizacéo
do processo e pela garantia do cronograma das reuni-
des, definindo os locais onde as pessoas vao se reunir.
Eles tm o compromisso de expressar, como eleitos,
aquilo que a populacédo decidiu, ndo podem alterar as
decisGes tomadas na base.

Mas oorcamento participativo ndo engessa a acao
dos orgdos do governo?

A grande credibilidade do orcamento participativo
estd centrada em dois aspectos. Primeiro, o poder pu-
blico se subordina efetivamente a ele. Vocé ndo engana
a populacdo chamando para discutir e depois faz o que
te d& na telha. A credibilidade é dada porque as pessoas
sabem que aquilo que é decidido é feito. Segunda ques-
tdo fundamental: a garantia de que ali ndo tem cartas
marcadas, de que ndo ha um privilégio nem um apare-
lhamento pelos partidos da Frente Popular ou pelo go-
verno. Nos proibimos que as pessoas em cargos de con-
fianca possam ser eleitas delegados ou conselheiros.
Temos varios conselheiros que sdo do PDT e do PMDB,
partidos que ndo estdo no governo. E a confianga que
eles tm que o governo ndo discrimina, ndo tem nenhu-
ma politica de isola-los que da a credibilidade ao pro-
cesso. Se iso fosse quebrado, teriamo uma correia de
transmissdo do governo. Temos tido cuidado de evitar isso,
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evitar uma politica de aparelhamento desse processo.

Pode-se, entdo, dizer que o orcamento participati-
vo é um processo de educacdo para a cidadania?

Sim. E uma enorme escola de formacéo, de cidada-
nia, de apropriacdo do Estado pela populacdo. De certa
maneira, as reunides, na pratica, se cohstituem em ver-
dadeiros cursos de acdo cidada, de agdo politica. As
pessoas retiram o carater misterioso, secreto, enigmati-
co do orcamento e se ddo conta de que o orgamento nédo
¢ sendo a disputa da renda da cidade em obras, equipa-
mentos e decisfes que afetam a sua vida. E para isso
ninguém precisa estar na universidade, ser doutor, eco-
nomista etc.

Hoje temos vérios lideres comunitarios que come-
¢am a se transformar em especialistas - no sentido de
conhecerem profundamente - em temas como circula-
¢do e transportes. As pessoas passam a incorporar a Ci-
dade na sua vida, tratam-na como sendo a extensdo do
seu dia a dia e isto € um processo riquissimo, muitas
vezes até emocionante. E ai é que vocé vé também a
inteligéncia, a grande capacidade de discernimento dos
problemas coletivos e a capacidade de lideranca que
existe no meio popular, que sé ndo se expressa mais
porque ela esta subordinada, ela estad submetida. E cres-
cente, por exemplo, o nimero de liderangas comunita-
rias que apareceu nesse processo e que hoje se capacita
a disputar a Camara de Vereadores, se capacita a dispu-
tar uma direcdo sindical.

Vocéstem tido surpresas na relacdo com a populacéo?

Quando arelacdo com acomunidade se desenvolve,
comeca a mostrar uma série de outros elos que, tradici-
onalmente, os governos néo reconhecem ou ndo déo
importdncia. No momento em que democratizamos o
or¢camento, comegamos a democratizar o acesso a cul-
tura, ao lazer e isso incide diretamente sobre o poder
publico: ganham espago os movimentos culturais po-
pulares, com as religides afro, com a umbanda, com os
grupos de capoeira, com as ligas de futebol de varzea,
desvendando um mundo até entdo desconhecido.

O caso do futebol é impressionante. Fomos toman-
do conhecimento e vimos que Porto Alegre possuia em
tomo de 50 ligas de futebol amador, que organizam de
15 a 20 equipes cada uma, com times de adultos, vete-
ranos e infantil. I1sso d& 40 ou 50 mil pessoas envolvi-
das diretamente. E mais 0s massagistas, os cartolas, a tor-
cida, quem lava as camisetas, quem faz as camisetas etc.

Outro é o da cultura popular, do movimento da mu-
sica. Um bairro de Porto Alegre, a Restinga, é uma es-
pécie de capital do rap dentro da cidade. Um festival de
rap que foi feito aglutinou mais de 25 conjuntos e gru-
pos de rap e colocou durante dois dias mais de 13 mil
pessoas na Usina do Gas6metro.

Entdo aadministracdo estd alicergada numa vasta
rede de organizagdo popular e expressa a vontade
politica de uma camada de ativistas bastante am-
pla, que é quem sustenta a acdo do governo junto a
populacdo?

Essa € hoje a vanguarda social da cidade. O orga-
mento participativo ndo forma quadros s6 paraa admi-
nistracdo ou para a Frente Popular. Forma quadros para
a cidadania, para o processo democratico, para uma ci-
dade mais cidadd, que ndo aceita violéncia e massa-
cres, que reage a injustica e a excluséo social. Ela se iden-
tificacom nosso projeto e zela pela sua manutencéo.

Eu estou acostumado a ouvir depoimentos de pes-
soas de outros partidos que afirmam que vao votar no
PT, mesmo sem sair de seus partidos. Elas créem que
temos que continuar no governo pois acreditam que essa
¢ a primeira das garantias da continuidade desse pro-
cesso. Sem isso, dificilmente, teriamos feito, no segun-
do turno da campanha de 1994 do Olivio para governa-
dor, 2/3 dos votos na cidade de Porto Alegre.0
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caba de serpublicado na Franca o livro Co-
bicar o impossivel. A utopia com Marx, ape-
sar de Marx, de Henri Maler (Paris, Albin
Michel, 1995). Esta obra se inscreve num
movimento mais amplo em curso naquele
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Necessidade historica e estrategia

pais de releitura da obra de Marx desde um ponto de

vista socialista, onde também se destacam o livro re-
cente de Daniel Bensaid, Marx, o intempestivo (ver
Em Tempo n°287) e a obra de Michel Vadée, Marx pen-
sador do possivel. Abaixo reproduzimos a resenha sobre
Cobigar o impossivel publicada pelojornal Rouge.

“A utopia com Marx, apesar de Marx”: o subtitulo
do livro de Henri Maler indica bem o programa que se
coloca o autor. A critica aguda da obra de Marx tem
como objetivo ndo rejeitar o projeto de transformacéo
radical do mundo, mas ao contrario restituir a “funcéo
emancipadora” da utopia.

Isso sup@e questionar a utopia “quimérica” em fa-
vor da utopia “racional”, permitindo “ultrapassar a al-
ternativa entre o voluntarismo utopico e o fatalismo ci-
entifico”. O conceito de utopia designa “aquilo que é
impossivel em uma ordem social que imede a sua reali-
zacdo e que seria possivel em uma nova ordem social”.

Esta abordagem, nos diz o autor, existe em Marx.
Nos Grundrisse, por exemplo, este “raramente anuncia
a fatalidade do comunismo: ele circunscreve sua possi-
bilidade. Ele apresenta ndo a necessidade absoluta do
comunismo, mas as condi¢des que o tomam possivel...
A dialética tem, entdo, por objeto detectar as condigdes
e contradi¢cOes que determinam as tendéncias necessa-
rias sem prometer a necessidade de sua realizagéo”.

Utopia e estratégia

Esta dialética “detecta a utopia que da espago a es-
tratégia contra a utopia que a distorce”. Reencontra-
mos aqui a segunda tensdo que Henri Maler destaca em
Marx. De fato, algumas vezes, para este Ultimo, “os
objetivos estratégicos sdo a expressdo de uma necessi-
dade histérica que ndo se limita a fazé-los surgir, mas
os absorve. A estratégia requerida é sempre a expressao
da necessidade compreendida”.

Esta tensdo se manifesta na abordagem da luta poli-
tica do proletariado sobre a qual Marx, sabe-se, insiste
permanentemente. Somos algumas (frequentes) vezes
forcados a constatar “a supressdo do momento estraté-
gico pela promessa da ditadura do proletariado, apre-
sentada por Marx como consequéncia da necessidade
histdrica, quando ndo é sendo apossibilidade de funda-
laem seu proprio discurso como imperativo estratégico”.

A leitura de Marx aqui proposta parece-me particu-
larmente pertinente na medidaem que, para estabelece-
la, Henri Maler desenvolve uma critica minuciosa dos
textos. A comecar pelos textos de juventude de Marx e
por aqueles que se referem a problematica da alienagéo
- frequentemente mobilizados no passado por autores
que entendiam restituir, contra o cientificismo, adimen-
sdo critica do marxismo.

Romper com o "essencialismo™

Ora, Os manuscritos de 1844 veiculam um “essen-
cialismo histdérico” explica Henri Maler. “A esséncia

da histdria se confunde com a realizacdo da esséncia
humana”. Marx rejeita o “essencialismo ahistérico” de
certas formas de utopia, mas esta Gltima reaparece por-
que 0 comunismo é apresentado “como a superagdo de
todas as formas de alienagdo”.A emancipacdo é pensa-
da como “arealizagdo do homem total em cada indivi-
duo singular”.

Na perspectiva comunista assim definida,
Henri Maler vé registra a presenca das figuras
da transparéncia, da imanéncia e da onipotén-
cia. Isto é, a crenca na possibilidade de uma for-
ma de socializacdo dos individuos que desem-
boque na “transparéncia das relagfes sociais”.
Crenga que supde a imanéncia - a possibilidade
de “relacBes imediatas entre os produtores, a
auséncia de toda mediacdo” - e desemboca na
“onipoténcia dos homens sobre suas proprias
relagdes sociais”. Henri Maler rastreia a presenca
desta tripla figura na obra de Marx.

Henri Maler, em uma entrevista a Daniel Bensaid,
publicada na revista Critigue Communiste n ° 143, des-
taca que aruptura operada por Marx nos textos de 1844-
45 com as filosofias da historia e com uma visdo da
“histéria autbnoma”, ndo é contraditériacom a presen-
ca nele de uma “promessa utépica baseada na dialética
da realizacdo da esséncia humana”

A este nivel, é interessante relacionar esta leitura
com aquela que faz Daniel Bensaid em Marx, o intem-
pestivo. De fato, sob muitos aspectos, os dois autores
tem preocupacdes similares sobre o marxismo e sua
histéria-Todavia, a leitura de Marx proposta por Maler
oculta menos certas tensdes, é mais critica. De maneira
correta, me parece.Q

Na visdo de Marx,
algumas vezes os
objetivos
estratégicos, a
serem atingidos na
luta politica, sao
apresentados como
a expressao de uma
necessidade
histérica que nao se
limita a fazé-los
surgir, mas que
termina

por elimina-los.
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MOVIMENTO NEGRO

Perspectivas da nova etapa

"O dilema social
representado pelo
negro liga-se a
violéncia dos que
cultivaram a
repeticao do
passado no
presente. E exige
uma contravioléncia
que remova a
concentracao racial
da riqueza, da
cultura e do poder.”
Florestan Fernandes

14 MAIO 1996

SAMUEL VIDA E GILBERTO LEAL

& presenca negra no Brasil sempre foi marca-
da por uma dindmica de luta e resisténcia a
opressdo racial. Neste sentido, podemos afir-
mar que o0 “movimento negro” tem uma tra-
jetoria de quase cinco séculos em nosso pais.

Combinando luta politica organizada com o esforgo
individual pela sobrevivéncia, o povo negro construiu
ao longo da histéria do Brasil as mais democraticas
experiéncias de participacdo popular e questionamento
as desigualdades e injusticas arraigadas em nossa soci-
edade.

Destaca-se, como principal experiéncia de luta pela
liberdade, a construgdo da “Republica de Palmares”,
estado multirracial, democratico e soberano que foi di-
rigido pelo herdico lider Zumbi.

Outras iniciativas foram desenvolvidas pelo povo
negro na sua luta, tais como a Revolta dos Malés, Re-
volta dos Alfaiates, Balaiada, Revolta da Chibata, Im-
prensa Negra, Frente Negra Brasileira, Teatro Experi-
mental do Negro etc. A experiéncia da Frenta Negra
Brasileira, nos anos 30, se constituiu num grande esfor-
¢o politico e social para conquistar a inclusdo social,
econdmica e politica na sociedade brasileira, a partir de
uma organizacao politica nacional e de um projeto de
sociedade multirracial.

Mais adiante, no contexto adverso da ditadura mili-
tar, surgem novas formas de organizacdo e luta dos ne-
gros e negras brasileiros.

Mistificacdo da histdria

Uma concepgdo pseudo-progressista pretendia mo-
dificar o pais sem alterar
substancialmente as rela-
cOes raciais. Nao é a toa
que se reserva um papel
tdo “relevante” para a In-
confidéncia Mineira, para
a Independéncia e para a
Proclamacdo da Republi-
ca. Estes e outros episo-
dios mistificadores cum-
prem um papel de apagar
da memoria coletiva do
pais a rebeldia negra como
elemento galvanizador
das verdadeiras lutas
emancipacionistas no Bra-
sil.

A versdo atualizada
desse legado pseudo-pro-
gressista é sustentada, ain-
da hoje, pela esquerda que
identifica as primeiras
manifestacdes de resistén-
cia dos trabalhadores a
partir da chegada dos imi-
grantes brancos europeus
e da realizacdo do I Con-
gresso Operario Brasilei-
ro em 1906.

Ao nédo reconhecer o
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papel do trabalho do povo negro como elemento es-
truturador e definidor do carater da sociedade gesta-
da no Brasil, a esquerda se incapacitou para entender
os desdobramentos institucionais, econdmicos, soci-
ais e ideolégicos do pais realmente existente, se re-
velando impotente para construir um projeto de en-
frentamento as elites, com respaldo de massas.

Da retomada dos anos 70 a Conen

A retomada da organizagdo negra nos anos 70 se
verificou num momento em que o mito da “democracia
racial” se encontrava fortemente consolidado, em con-
sequéncia de um longo periodo de derrotas das experi-
éncia organizativas do povo negro. Ai, a-experiéncia da
resisténcia negra norte-americana e as lutas de liberta-
¢do na Africa cumpriram um papel reaglutinador, con-
tribuindo para a recomposicdo identitaria do negro bra-
sileiro. Isto também esclarece o papel fundamental cum-
prido pelas organizacBes e movimentos culturais que
contribuiram para o resgate da auto-estima, recuperan-
do simbolos e referenciais estéticos, e intensificaram a
reconstrucdo da identidade historica e da rebeldia do
negro brasileiro.

Na década de 80 multiplicaram-se organizag6es ne-
gra, impondo-se a criacdo de organiza¢Bes mais amplas
para o aprofundamento e troca de experiéncias no am-
bito regional e nacional. Surgiram articulacGes de enti-
dades negra do norte-nordeste, centro-oeste e sudeste,
com a realizacdo de diversos encontros regionais, cujas
experiéncias conduziram a construcdo da proposta de
realizacdo do | ENEN - Encontro Nacional de Entida-
des Negras.

O ENEN se realizou em novembro de 1991, em Séo
Paulo, dando origem a criagdo da CONEN - Coordena-
¢do Nacional de Entidades Negras como representacao
permanente e espago de articulacdo nacional do movi-
mento negro no Brasil. O ENEN definiu também a cons-
tituicdo de Foruns Estaduais de Entidades Negras para
o desenvolvimento das atividades comuns nos estados.

O Encontro Nacional de Entidades Negras conse-
guiu reunir expressdes variadas da trajetéria de luta e
resisténcia negra no Brasil. Participaram vérias organi-
zacOes envolvidas em atividades como: grupos cultu-
rais, grupos religiosos, organizacdes politicas, comuni-
dades rurais remanescentes de quilombos, etc. Partici-
param, também, diversas entidades de carater nacional
como: Agentes Pastorais Negros; Unido de Negros pela
Igualdade; Grupo Unido e Consciéncia Negra; Articu-
lacdo Nacional de Religi6es Afro Brasileiras; Articula-
cdo Nacional de Universitarios Negros.

O Movimento Negro Unificado (MNU) se fez pre-
sente ao ENEN através de uma delegacdo que ndo se
enquadrava nos critérios estabelecidos conjuntamente
pelas diversas organizacdes que prepararam o Encon-
tro. Em decorréncia disto, saiu do Encontro com ques-
tionamentos a sua representatividade e seus possiveis
desdobramentos. O MNU ¢ a Gnica organizagdo nacio-
nal do movimento negro que ndo participa regularmen-
te dos foruns constitutivos da CONEN. H& um esforgo
do conjunto da CONEN no sentido de convencer os
companheiros a participarem e, em alguns estados, as
secBes do MNU comecam a participar de atividades, em-
bora sem uma formalizacdo nacional da entidade.



Unidade na diversidade

O afaunas estratégico da realizacdo do IENEN sig-
nafcx sobretnudoi, o esforgo pela reaglutinacdo das di-
versa» tmacfficbes de luta anti-racista num leito comum.
TraCanse dtapossibilidade de recolocar o povo negro na
lliidieraucaj do- processo de luta por transformagdes radi-
caisdb scndoU e brasileira.

A consolidacédo desse processo requer 0 maximo de
generosidade politica de todos os setores para a coms-
tanagdo! daiunidade na diversidade, a reconquistade uma
iideintiircbtHfde propdsitos, a ser construida coletivamen-
to, murai perspectiva anti-racista e anti-capitalista, que
artionlie Codas, as multifacetadas expressdes da luta e
resiisteraciai negra.

Estta artncuilacdo nacional de entidades negras deu
graimdes passos em 1995 através da realizacdo de um
amijminBO de atividades nos estados, pela passagem dos
30®amosde Zumbi. No plano nacional contribuiu para
a reafazacdo; da marcha a Brasilia e paraa realizacao do
BmconDro Nacional de Comunidades Negras Rurais.

Bam BW5, consolidou-se o processo de interna-
ooraailliizacdo) coma a realizacdo pela CONEN do Con-
gress® ConjCimeritCal dos Povos Negros das Américas, em
noveranfcroveamSéao Paulo, com a presengade 39 paises.
A CONEN também participou da campanha dos "500
amos; de resisténcia indigena e popular" e do evento pro-
nnrewido noaGuatemala pelo Movimento Continental de
Resisténcia Indigena e Popular.

Durante @amo de 1995, a populacdo, e particular-
rameratea populagdo negra, se viu colocada diante de um
aproftmdament® das reflexdes sobre a verdadeira histo-
ria d® puras e sobre a realidade do negro no Brasil. O
mnrtd da “Democracia Racial” foi desmascarado mos-
tarandb. a existéncia de um apartheid que discrimina,
segrega e exeDmi 0s negros da cidadania.

Novo periodo

O reconhecimento pelo governo e pelasociedade da
existéncia do>racismo como fendmeno arraigado no
cotidiano'das. relagBes sociais no Brasil representa uma
vitoria da faia secular do povo negro, mas exige uma
numapostumapara as organizacdes negras, pois esgotao
periodo) eanque 0 movimento se construia apenas a par-
rarda dendlncia.

Estavitdriafoi construida a reveliadaesquerda. Em
grande medida, é também uma vitdria contra a esquer-
da tiradicifanaiB, contra uma visdo eurocéntrica e branca
que reproduz discriminacdes e preconceitos, mesmo nos
espacgo» das. organizacdes populares. Enfim, mostra o
acertei de Steve Biko quando afirmou que “0s negros
deven® estarrpor sua propria conta”.

Cstocai-sevfaoje, a necessidade de uma modificacéo
gpalEiSatiiva parra 0 Movimento Negro Brasileiro, como
formai de prepara-lo para os desafios que a nova situa-
cdo; impde.. Eaz-se necessario a perspectiva de chegada
aropodar paira implementar politicas publicas de com-
bate a® racismo; e construcdo da igualdade. Isto exige o
fordaltcimentedE umaacédo coordenada nacionalmente que
corattribuoi parraa elaboracédo de um projeto para a socieda-
de brasiilbira,- a partir da perspectiva do povo negro.

Neste' momento, as elitesja buscam se apropriar do
lecnbecdBaNo do racismo para propor iniciativas go-
vemameratiaii» ma esfera das politicas publicas e cooptar
Iliidaramga»e setores do movimento para legitimar opro-
jeteineoliberal.. Neste sentido, o Grupo Interministerial
criado; por FHC deve ser combatido e questionado a
parrflirde urna plataforma alternativa ao pacote gover-
nainnenfiali,,que facaa ligacdo entre a exploracdo e opres-
sdo) raetal e ©capitalismo no Brasil.

O»indicadores sociais denunciam a situagdo de afaan-
doimo' elamque se encontra a populagéo negra. Vitimados

pela analfabetismo, desemprego, prostituicdo, violén-
cia contra criancas e adolescentes de rua, falta de mora-
dia, espoliacdo dos seus valores culturais e religiosos,
violéncia policial etc., 0s negros continuam enfrentan-
do condigdes de vida insuportaveis e desumanas e a
perspectiva neoliberal ndo sera capaz de enfrentar efe-
tivamente este quadro. Pode, entretanto, esvaziar o po-
tencial explosivo e revolucionério do debate em tomo
das relacfes raciais no

Brasil com algumas mu-

dancgas cosméticas.

Apesarda direita mos-
trar-se mais atentaparadi-
alogar em tomo da ques-
tdo racial, sabemos ser
impossivel qualquer mu
edanga substancial das re-
lagBes raciais no Brasil
nos marcos As capitalis
mo e seu projeto neolibe
tal. Por isso, a qualifica-
cédo propositiva do movi-
mento negro tem, tam-
bém, opapel de despertar
a esquerda branca para a
necessidade da constru-
¢cdo de uma alianga per-
manente e estratégica.

Esta alianca estratégica
com a esquerdadeve ter um duplo contetdo. A incorpora-
cdo da questdoracial naagenda programatica de contetido
anti-capitalista destes partidos deve se combinar com uma
partilha efetiva dos espacos de poder e representagéo, tan-
to no &mbito das organizac¢des populares quanto no terre-
no

Por tudo isto, o ano de 1996 possui uma singular
importancia paraaconstru¢cdo da CONEN.O saldo con-
quistado até aqui pelas lutas dos negros, a conjuntura
eleitoral e a implantacdo do projeto neoliberal colocam
uma grande responsabilidade e exigem uma aceleracéo
da capacidade organizativa e politica desta articulacao.

Desafios imediatos

No plano politico eleitoral é necessaria uma unifor-
mizacdo de iniciativas no terreno da disputa eleitoral
buscando influenciar os programas de governo das can-
didaturas que demarcam com o projeto neoliberal, ga-
Tantindo a proposicao de politicas publicas para com-
bater o racismo; iniciar uma campanha pelo voto raci-
al, combinada com um contetdo anti-capitalista; forta-
lecer as candidataras negras em todos os niveis etc.

Nacanjuantara se imp8e uma incorporacao explicita
do conteldo racial na defesa da previdéncia, da escola
publicae gratuita, na questdo da Reforma Agraria, no
combate ao desemprego, no combate a violéncia etc.

No aspecto organizativo devemos construir uma di-
namica maisestavel de funcionamento, fortalecendo os
foruns estaduais, a coordenagdo nacional e convocando
o UWENEN para o mais breve possivel.

Estos desafios sdo parte da constru¢cdo de um novo
momento parao movimento negro em nosso pais, com
a sua afirmacdo como sujeito politico representativo do
povo negro. Afinal, como diz a sabedoria dos nossos
ancestrais negros; “quem dorme com os olhos dos ou-
tros ndo acordaa horaque quer”.O

Samuel Vido é advogado e Gilberto Leal é gedlogo.
Ambos militam no grupo negro NIGER OKAN.
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"A raca é uma
formacao social que
ndo pode ser
negligenciada na
estratégia da luta de
classes e de
transformacéo
dentro da ordem ou
contra a ordem, (...)
ha um potencial
revolucionério no
negro que deve ser
despertado e
INODIIZCKtQ,
Florestan Fernandes
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Uma retomada curta

Iy « *'

MAXIME DURAND

conjuntura do inicio de 1996 caracte-
riza-se por sinais de redugdo do cres-
cimento econdmico nos EUA e na
Europa. Os nimeros publicados na
Perspectivas Econdmicas da OCDE
de dezembro de 1995 ja ficaram ob-

soletos para a Franca e a Alemanha, cujo

mento deve ficar entre 1e 1,5% em 1996. Mesmo
assim, os dados da tabela 1 mostram este fend-
meno - que, a crer na OCDE, deve desaparecer
em 1997, com uma espantosa convergéncia para
uma taxa de crescimento fatidica de 2,7%!

A OCDE tem hoje 32,5 milh6es de desempre-
gados, dos quais 18,3 na Unido Européia. Ora,
mesmo admitindo o cendario mais cor de rosa, o
ritmo de crescimento previsto ndo seria suficien-
te para fazer recuar a taxa de desemprego dos
maiores paises. A tabela 2, tirado da mesma fon-
te, mostra como o desemprego de massa veio para
ficar. As promessas da Comissdo Européia, de
reduzir pela metade o desemprego na Europa, com
a criacdo de 15 milhdes de empregos, ja foram
esquecidas. E como desemprego custa caro, a
OCDE - falando em voz alta o que provavelmen-
te os governos pensam baixinho - retomou um dos
seus discursos mais desagradaveis, o de propor
uma reducdo do seguro-desemprego “a fim de me-
lhorar os mecanismos de incitacdo ao trabalho”.
Como se o desemprego viesse da falta de entusi-
asmo dos que procuram emprego!

Depois da recessdo do inicio dos anos 80, hou-
ve uma retomada, mais ou menos intensa, em to-
dos os paises desenvolvidos. A atividade aumen-
tou regularmente até o inicio dos anos 90. Foram
criados empregos, € 0 desemprego recuou um
pouco por toda parte. Este periodo, segundo 0s
economistas ortodoxos, é a prova de que as recei-
tas neoliberais funcionam, e que logo voltaremos
ao crescimento.

A partir de 1990, contudo, a situagdo mudou.
Foi se deteriorando de modo continuo em 1991 e
1992; mas s6 em 1993 os especialistas reconhe-
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ceram a recessdo, rendendo-se a evidéncia. Ela
foi muito dura, e até mais profunda, na maior parte
dos paises, que as de 1974-75 e de 1981-82. O
desemprego voltou a subir, e até os paises euro-
peus melhor protegidos recuperaram seu “atraso”,
cm alguns casos, como na Suica e na Suécia, de
forma muito brutal.

Uma retomada de apenas 18 meses
crescl-

Os idetlogos do capital comecaram a prever
nova virada do ciclo, e de fato a partir de 1994
veio uma retomada, e com um dinamismo muito
grande: o crescimento arrancou tdo depressa como
a producdo tinha recuado. Falou-se que esse ciclo
desembocaria em um crescimento duravelmente
sustentado.

Ai ocorreu um fendmeno que eles néo previ-
ram e tém dificuldade de compreender, isto é, uma
nova virada da conjuntura ap0s apenas dezoito
meses de retomada. Ainda estamos neste ponto.
Diante desta situacdo decepcionante, o discurso
oficial permanece de otimismo. Nao lhe faltam
argumentos, e € interessante analisar o que pode
justifica-lo.

No Le Monde de 18 de janeiro, Michel Can-
dessus escreveu em nome do FMI: “no plano
mundial, a inflagcdo esta no seu nivel mais baixo
dos ultimos 30 anos; o crescimento prossegue; as
grandes moedas mudaram sua trajetéria, alcan-
¢ando maior credibilidade". Em resumo, “se o

1993 1994 1995 1996 1997

EUA 34 BRI 331 27 28
Japdo -02 05 03 20 27
Alemanha 12 29 21 24 27
Franca -15 29 2,7 2,2 2,7
Gra-Bretanha 23 38 27 24 27
CEE -06 28 27 25 27

Total OCDE u 29 24 26 28

economista tivesse o direito de so tratar da ma-
croeconomia, teria razbes para mostrar-se sere-
no". Os ministros das Finangas do G-7, reunidos
em Paris, mostraram a mesma serenidade: “Ape-
sar de uma redugdo tempordria da atividade na
maior parte de nossos paises nos Gltimos meses,
parecem reunidas as condi¢cdes necessarias para
uma retomada sustentada"”. O presidente francés
Jacques Chirac ndo se pejou de afirmar sua confi-
anca no “crescimento que retomara e que sera
duravel, pelo menos para um ciclo de 20 ou 30
anos". Causa admiracdo especialmente este ma-
ravilhoso ‘pelo menos™.

Seria errado ver nestes discursos apenas uma
tentativa de convencimento puramente ideoldgi-
ca. A razdo pela qual a situacdo aparece “funda-
mentalmente satisfatéria” a OCDE porque “os de
cima” nédo raciocinam com 0s mesmos critérios
que “os de baixo” - que, de uma certa maneira,
nao tém nenhum motivo para perceber estes trés
trimestres de retomada. Os principais critérios da
ciéncia econdmica oficial ndo sdo o desemprego
e as condicdes de vida dos trabalhadores, mas as
taxas de juros, a inflagdo e a rentabilidade. Desta
Otica, podemos dizer que as coisas ndo vao tdo
mal.

O capitalismo mundial dispde dos “funda-
mentos vigorosos do lado da oferta”; em outros
termos, os lucros estdo altos e a inflagcdo baixa.
A nota da Comissdo Européia que apresenta as
perspectivas econdmicas adianta com perspica-
cia esta bonita formula: “do lado da oferta, os
fundamentais estdo prontos para um salto da
demanda"”. O comentarista raciocina como se a
oferta e a demanda fossem duas entidades inde-
pendentes, como se a boa satde do lado da ofer-
ta ndo pudesse ter como contrapartida uma fra-
queza intrinseca da demanda. Esta grande dis-
tancia entre a boa situacdo da economia em ge-
ral e a vida concreta das pessoas é bem ilustrado
pelo grafico ao lado, que mostra a evolugdo do
lucro e do crescimento, para o conjunto dos sete
paises mais ricos. Pode-se encontrar ai a perio-
dizagdo proposta acima, e sobretudo constatar a
tendéncia regular de alta da taxa de lucro desde
0 comeco da onda neoliberal. Ela voltou a seu
nivel de antes da crise (exceto para o Japdo).
Mesmo a recessdo do inicio dos anos 90 néo con-
seguiu fazé-la recuar: apenas freou sua progres-
s80. Ao contrério, o crescimento econémico re-
gistra flutuacGes muito amplas e ndo mostra ne-
nhum movimento de retomada durdvel em um
nivel mais sustentado. Esta contraposi¢do resu-
me perfeitamente o carater regressivo do capita-
lismo contemporaneo: o respeito dos seus crité-
rios de eficacia ndo implica de nenhuma manei-
ra uma maior satisfacdo das necessidades sociais.

1993 1994 1995 1996 1997
68 61 56 57 59

Japéo 25 29 31 34 34
Alemanha 89 96 93 93 91
Franca 11,7 122 115 113 110
Gra-Bretanha 102 92 84 82 8,0
CEE 111 115 111 108 105

Total OCDE 80 80 78 7,7 76



armadilha de Maastricht

No caso europeu, 0 otimismo parece ser mais
de conveniéncia. A redugdo das previsées é mui-
to clara na Francga e na Alemanha, e é dificil con-
cordar com a Comissdo Européia quando afirma
que “as perspectivas econdmicas para a Comuni-
dade continuam amplamente favoraveis”. Mesmo
se 0os Estados membros ficarem firmes no rigor
orcamentario (e talvez sobretudo se o fizerem), a
conjuntura européia devera se mostrar contraria
ao calendario de Maastricht.

A melhor prova disto foi dada por conhecedo-
res, isto ¢, homens de negdcios reunidos, como a
cada ano, em Davos, na Suiga. 65% deles pensam
que a aplicagdo do tratado de Maastricht sera adi-
ada, e 16% chegam a dizer que a moeda Unica
ndo existira jamais. Apenas 17% acreditam, por-
tanto, no calendario maastrichtiano que prevé que
a decisdo final devera ser tomada no inicio de 1998,
com base nas performances de 1997, e que a moeda
Unica entrard em vigor em 1°de janeiro de 1999.

Para respeitar estes prazos, seria preciso con-
ter o déficit pablico ém 3% do PIB. Ora, para 0s
paises da Unido Européia tomados em conjunto,
ele foi de 6,3% em 1993. Prevé-se oficialmente
chegar a 3,9% em média em 1996, o que permiti-
ria a todos os paises preencher estas condigoes,
com a excecdo sem duvida da Italia. Na realida-
de, este esquema € inatingivel. As politicas de
austeridade conduzidas de maneira similar no
conjunto da Europa ndo tém reduzido o déficit
publico; ao contrario, este tem aumentado, pela
reducdo das receitas fiscais. E preciso insistir na
raiz profunda destes déficits: ndo vém de um cres-
cimento excessivo das despesas, mas pelo con-
trario, de perdas de receitas que decorrem da aus-
teridade, mas também e sobretudo de politicas
sistematicas de isencdo das rendas ndo salariais.

Se ndo se cobram impostos das rendas do ca-
pital, é preciso pedir emprestado aos que as rece-
bem, e isto a taxas de juros reais superiores ao
crescimento, de tal sorte que os déficits se apro-
fundam num fenémeno de bola de neve. E preci-
so tomar emprestado para pagar 0s juros, um pou-
€0 como nos paises endividados do Terceiro Mun-
do. Em um tal contexto, os efeitos negativos do
clima'de incerteza atual serdo igualmente ampli-
ficados “por novas medidas de saneamento orca-
mentario - além das previstas atualmente - que
serdo exigidas em um certo nimero de paises”.

Todas estas dificuldades fazem que mesmo os
partidarios mais fervorosos do “euro” ndo acredi-
tem mais nele. Ndo é a via de Maastricht que sera
seguida. A moeda “Unica” se fard apenas em tor-
no do nudcleo duro franco-marco, ou entdo o ca-
lendério sera atrasado.

O modelo aleméo entrou em crise, € um pou-
co depois 0 modelo sueco. Estas duas vitrines
de um capitalismo temperado ndo parecem re-
sistir aos golpes da mundializacdo capitalista. O
melhor indicador desta involucdo é sem divida
a taxa de desemprego que, em dezembro de 1995,
atingiu 8,6% na Alemanha e 9,7% na Sué-
cia, contra respectivamente 5,6% e 1.6% em
1989. Para 1996, o patronato aleméo esta
particularmente pessimista, pois prevé uma
quase estagnagdo. Estes magros resultados
tém relacdo com as mas per-formances de
exportacdo de uma economia alema que
perde competitividade e parcelas do merca-
do. Assim, em 1995, suas exportacdes pro-
grediram 3,7% em volume, contra 6,2% para
a Franca. A termo, estas contra-performan-
ces colocam em questdo o modelo alemao, e tal-
vez, quem sabe, a supremacia incontestada do marco.

EUA e do Japéo

Freglientemente o fraco crescimento e o
alto desemprego na Europa foram opostos a

uma situagdo inversa nos dois outros grandes po-
los da economia mundial. Além de estas compa-
ragbes serem falseadas por definigdes diferentes
do desemprego, um certo nimero de mudancas
estdo ocorrendo. Isto é muito nitido no caso do
Japdo. Nos quatro dltimos anos (1992-1995) seu
crescimento médio anual foi de apenas 0,4%. Nao
se trata apenas de uma recessdo, mas de uma ver-
dadeira mudanca de regime, que coloca em ques-
tdo a eficacia de suas diversas componentes, es-
pecialmente o sistema de emprego dualista e a
supervalorizagdo do yen. Uma
crise bancéria muito profunda
pbe em davida a capacidade do
Japdo de desempenhar seu pa-
pel de financiador do cresci-
mento a crédito dos Estados
Unidos de modo durdvel.

Depois de trés anos de bom
crescimento a 3,5% ao ano em
média, alids freqientemente
apresentados como uma verda-
deira proeza, o crescimento
dos EUA perde claramente o
folego no final de 1995. Tam-
bém ai pode-se falar de euro-
peizacdo, na medida em que o
desenvolvimento dos lucros (+
20% em 1995) baseia-se em
ganhos de produtividade ele-
vados que tém como contra-
partida um arrocho dos salari-
0s e uma gestdo financeira austera. Depois de
algum tempo, isto s6 pode puxar para baixo o
mercado interno e sufocar o crescimento. Este
movimento estd, alids, claramente em curso, e o
crescimento s6 perdura gracas ao dinamismo do
emprego (+ 30% de 1979 a 1995, contra apenas
9% na Unido Européia), e a redis-tribuicdo para
as profissdes liberais e as mais-valias. Mas o
poder de compra do salario médio vem baixan-
do quase continuamente desde o inicio da era
reaganiana. Assim, pode-se avaliar que as bases
do crescimento americano ndo poderdo se repro-
duzir eternamente.

Crescimento no Sul?

“O indicador mundial testemunha uma dimi-
nuicdo sensivel da atividade. O indicador avan-
¢ado dos Estados Unidos confirma a diminuicao
ja observada.” Mas a sutil dialética ja assinalada
permite dissipar as inquietagdes: “Entretanto,
quanto ao futuro, as expectativas otimistas pre-
dominam ao nivel mundial”. Esta posicdo se apoia
num diagndstico encontrado implicitamente di-
versas vezes: 0 otimismo repousa na melhora das
performances dos paises de fora da OCDE, do
Leste e do Sul. O quadro é, se ndo levamos em
conta as desigualdades sociais internas, menos
sombrio do que no Gltimo decénio nos indicado-
res oficiais do PIB.

Um certo retomo ao crescimento de zonas

Evolucédo das taxas de lucro e de crescimento

como a América Latina (com a grande excecdo
do México), ou mesmo da Africa Negra e do Ori-
ente Médio, a manutencdo do dinamismo global
da Asia, e o fim da queda livre nos paises do Les-
te da Europa, todos estes elementos formam um
quadro relativamente paradoxal, sintetizado pelo
quadro 3. Enquanto entre 1989 e 1994 o cresci-
mento dos paises industrializados, embora medi-
ocre, ficou acima da performance mundial (1,8%
contra 1%), prognostica-se que isto se revertera
entre 1997 e 2002 (2,2% contra 3,2%). Dizendo

de outra maneira, os paises do Sul e do Leste po-
deriam desempenhar um papel de locomotiva,
crescendo mais que os paises do Norte. Isto diz
muito, diga-se de passagem, sobre o discurso
mentiroso que atribui a concorréncia dos paises
de baixos salarios a asfixia do crescimento nos
paises ricos.

Entretanto, o funcionamento de um tal mode-
lo parece pouco compativel com as politicas neo-
liberais dominantes pelo mundo afora, que prio-
rizam exportagdes em detrimento do mercado in-
terno, fazem os paises do Sul concorrerem uns
com os outros, e impdem a abertura de fronteiras
para ampliar os mercados do Norte. Esta logica
de ferro, imposta e codificada pela OMC (Orga-
nizacdo Mundial do Comércio), ndo pode resul-
tar numa dindmica positiva em escala mundial. O
exemplo mexicano ajuda a compreender porque.
Mesmo a OCDE é obrigada a apontar os riscos
engendrados pela liberalizagdo dos mercados fi-
nanceiros e pelo desenvolvimento mal controla-
do dos “mercados emergentes”.

A natureza do capitalismo

A contradigdo de fundo com que se confronta
0 capitalismo contemporaneo aparece claramen-
te neste rapido sobrevoo. Tudo vai bem do ponto
de vista da légica do lucro, mas isto ndo basta
para assegurar um crescimento sustentado e re-
novar a capacidade do sistema de responder as
necessidades sociais cada vez mais ignora-
das. Se pudéssemos calcular uma massa sa-
larial em escala mundial, perceberiamos
que ela esta, para além de evolugdes locais,
globalmente arrochada pelas politicas neo-
liberais. Assim, é em escala mundial que se
expressa a contradigdo tornada tdo evidente
na Europa: a boa saude dos lucros tem por
contrapartida um arrocho salarial que pesa
sobre os mercados e sobre a dinamica do ca-
pitalismo. Podemos Conceber excegdes lo-
calizadas no tempo ou no espaco, mas a
mundializacdo capitalista consiste em im-
por universalmente este modelo, e ndo se
pode esperar que encontre por si mesmo res-
postas ao desemprego a miséria que ele am-

plia por toda parte.C]
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DEBATE

Modernizacao conservadora

O risco maior
para o PT é que a
subestimagé&o do
projeto do
governo FHC leve
a uma atitude
pouco critica para
com as enormes
caréncias do nosso
movimento.
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JUAREZ GUIMARAES

critica principal dirigida pelos amigos e com-
panheiros Carlos Henrique Arabe e Jodo Ma-
chado ao artigo Espelho de enganos, publicado
no Em Tempo n° 286, refere-se a uma possivel
superestimacdo nele contida da capacidade he-

para implantar o projeto de modernizacdo conservadora. Mas
este projeto tem viabilidade historica; o seu fracasso ou
impossibilidade ndo est4 dado de antemdo.

A primeira hipdtese seria tipica do que chamamos de
uma posicdo pragmatica, que se limita a barganhar no inte-
rior do projeto de modernizagdo conservadora, sem questi-
onar os seus fundamentos. E uma postura que provavelmente

geménica, politica e econémica do governo Fernando #igH-grande parte das liderancas do PT e da CUT. Concor-

rique. Tal superestimagdo poderia inclusive conduzir a uma
atitude defensiva do PT na conjuntura, incapacitando-o para
ocupar todas as possibilidades abertas a oposicéo.

Este risco realmente existe mas pode ser controlado por
uma andlise permanentemente atualizada dos movimentos
mais de curto prazo da conjuntura. H4, entretanto, um risco
oposto, a meu ver, mais perigoso para o PT: é que a subes-
timacdo do projeto encarnado pelo governo FHC pode le-
var a uma atitude condescendente, pouco critica para com
as enormes caréncias do nosso préprio movimento. E que
afetam, inclusive, as proprias forcas situadas mais a esquerda
do espetro petista. Se avaliamos que o governo FHC sera
engolido ou dilacerado pela dindmica das préprias contra-
dicdes suscitadas pela implantagdo do seu projeto de mo-
dernizagdo conservadora, entdo, seria possivel prever a vi-
toria sobre ele a partir de um crescimento vegetativo e na-
tural do partido que mais representa a oposicdo a ele. Pen-
S0, no entanto, que este raciocinio ou expectativa diminue
e amesquinha a urgéncia de um desafio central para os so-
cialistas: o de desenvolver o projeto democratico-popular,
tomando-o capaz de ser alternativa de massas ao programa
neoliberal de modernizagdo conservadora.

Trés hipoGteses

Poderiamos hoje abordar as possibilidades do que cha-
mamos de terceiro ciclo de modernizagdo conservadora, a
partir de trés hipéteses:

1--ogoverno FHC ja construiu as condi¢fes politicas e
econdmicas para viabilizar um novo ciclo de expansdo do
capitalismo brasileiro e consolidar a hegemonia liberal;

2 -0 governo FHC esté estruturalmente fadado a fracas-
sar na implantacdo do seu projeto de modernizagéo conserva-
dora devido as contradi¢des e limitesinerentes ao seu projeto;

3 -0 governo FHC tem aindaqrtd vencer batalhas poli-
ticas importantes e viabilizar solugdes econémicas chaves
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damos com a afirmacdo de Carlos Henrique que esta atitu-
de reflete um “déficit ideoldgico” - de diferenciacdo, de
critica - do PT e da CUT em relacdo ao neoliberalismo.

A segunda hip6tese seria tipica do que chamamos uma
visdo apenas “ideoldgica” de anélise do governo FHC. Ela
seria tipica dos setores mais alinhados a esquerda do espec-
tro partidario e se combinaria, com frequéncia, com visfes
catastrofistas ou que, no minimo, tendem a subestimar dras-
ticamente as margens de manobra do governo.

Gostariamos neste artigo de desenvolver a hipétese trés,
que julgamos a mais correta e que melhor nos arma para o
futuro. Discutiremos esta hipotese a partir da poténcia e das
contradicOes do terceiro ciclo de modernizagdo conservadora.

Estado, liberalismo e mercado

A principal contradigdo do terceiro ciclo de moderniza-
¢do conservadora estd na relagdo Estado/mercado. Pode-
mos enuncia-la assim: o projeto neoliberal prevé um forta-
lecimento das forcas de mercado em relagdo ao Estado mas,
ao mesmo tempo, requer uma recomposicdo da capacidade
do Estado em regular, coordenar e monitorar este mercado.
Esta contradicdo esta instalada no coragdo mesmo do Plano
Real - controle da inflacdo versus divida publica - e explo-
diu escandalosamente com o Proer.

Para ser administrada, ela exige ndo apenas monitora-
mento permanente das variaveis macroecondmicas - cam-
bios, juros, salarios - mas uma atualizagdo constante do pacto
politico entre as classes dominantes que é a base do proprio
projeto de modernizagdo conservadora.

N&o entenderiamos o estatuto real desta contradigdo, no
entanto, se ndo visualizarmos as mudancas estruturais ocor-
ridas no Brasil e que apontam para um fortalecimento qua-
litativo das forcas de mercado em relagdo ao Estado nacio-
nal. Esta é, alias, a-prrnctpal diferenca entre este terceiro
ciclo de modernizacdo conservadora e os outros dois ante-

riores (de Vargas e o capitaneado pela ditadura
I militar): o Estado como financiador lider e ala-
vancador direto de um novo ciclo de expansdo
capitalista perdeu qualitativamente a importancia
(embora, é evidente, continue jogando um papel
macroecondmico muito relevante).

A economia brasileira é hoje mais do que nun-
ca estruturalmentc dominada por grandes grupos
nacionais e, mais frequentemente, multinacionais
que estdo em geral extremamente capitalizados
frente a um Estado cronicamente endividado. Es-
tes grupos, altamente conectados com o circuito
financeiro internacional, gozam de enorme poder
de evasdo fiscal, de corrupgéo e, principalmente,
seguram com mados de ferro a garganta do Estado
brasileiro: da divida liquida do setor publico bra-
sileiro, estimado hoje em 220,12 bilhGes de reais,
83% corresponde a divida interna e apenas 37,68
bilhdes a divida externa).

Quando falamos de amadurecimento do libe-
ralismo no Brasil, quando compreendemos o go-
verno FHC como expressdo organica desta forca
mercantil, estamos nos referindo a este fendémeno.
Fendbmeno que esta profundamente enraizado na
sociedade brasileira, de um modo, insistimos,
qualitativamente novo em relagéo ao final dos anos



sessenta/inicio dos anos setenta, quando deslanchou o se-
gundo ciclo de modernizagdo conservadora. Isto quer di-
Eer: cultura mercantil, relacBes sociais estruturadas por um
mercado interno violentamente segmentado mas dinamico
e, também, politica mercantil.

A lei das patentes, as privatizacdes, o Proer, a flexibili-
zagdo dos contratos de trabalho, os acordos da divida exter-
na, o Sivam, a diminuicdo da aliquota do imposto de renda
para as faixas mais elevadas, as reformas, enfim, sdo atos
alinhados com o mesmo objetivo de recriar as melhores
condicdes para a valorizacdo do capital. Concordo com o
artigo “Fisiologism6 a FHC”, de Carlos Henrique, publica-
do no ultimo nimero: toda a Idgica do governo esta voltada
para restabelecer a credibilidade frente ao capital, em par-
ticular o internacional.

A direcdo do novo pacto Estado/mercado é evidente.
Resta saber se o0 Estado conseguira harmonizar as variaveis
macroecondmicas e vencer as batalhas politicas no sentido
de estabelecer uma confiabilidade de médio/longo prazo,
essencial para um novo ciclo massivo de investimentos.

Nacdo x mercado mundial

Uma contradicdo derivada da anterior e que, no entan-
to, tem uma dimensdo propria e também decisiva é aquela
entre o mercado mundial e a estruturacdo da nagdo, enquanto
uma unidade articulada.

Ora, esta no centro do projeto de modernizagdo conser-
vadora em curso uma perda importante de autonomia e so-
berania nacionais em funcdo de uma maior integracdo a
ordem mundial. A contradi¢cdo, de novo, pode ser enuncia-
da assim: como conciliar esta exposicdo qualitativamente
nova a ordem internacional - em particular, a mercantil -
com as exigéncias da manutencdo de um equilibrio sistémi-
co minimo do espaco nacional.

O governo FHC tem optado por trabalhar ofensivamen-
te esta contradicdo, assumindo ostensivamente uma postu-
ra diploméatica de lideranca regional (Mercosul, relacbes
com Fujimori, intervencdo direta na tentativa de golpe no
Paraguai, reivindicacdo de assento no Conselho de Segu-
ranca da ONU).

Antonio Barros de castro, em artigo publicado na Folha
de Sdo Paulo-de 24 de abril (“Crescimento: refreado ou ti-
mido?”) enuncia a hipotese de que o crescimento timido da
economia brasileira estaria relacionado “amaneira pela qual
o Plano Real precipitou o ingresso da economia no proces-
so de globalizacdo”. Segundo ele, “a abertura e 0 atraso
cambial, combinados e potenciados, geraram um quadro em
que grande parte das empresas voltadas para a producdo de
bens internacionalmente comercializaveis (“tradeables”)
encontra-se acuada e sendo levadas a tomar decisdes emi-
nentemente defensivas”. O paralelo seria feito com o que
ocorreu na Argentina.

Do nosso ponto de vista, uma analogia com o caso ar-
gentino é incorreta porque o parque industrial brasileiro ja
apresenta um grau mais elevado de integracdo e competiti-
vidade. Mesmo com a sobrevalorizacdo do Real, avalia-se
para este ano um empate ou até um excedente de exporta-
cdes em relagdo as importagdes (as expectativas variam de
um déficit de 2 a 3 bilhdes de ddlares a um superavit co-
mercial de 2 a 3 bilhdes). Apenas alguns setores industriais -
em particular, o téxtil e o calgadista - estariam mais fortemen-
te afetados pela maior abertura as importaces.

Em resumo, também em relacdo a esta contradicdo, o
governo goza de uma certa margem de manobra ndo estan-
do a vista, por exemplo, uma crise cambial.

Mercado e crise social

A contradicdo mais visivel e mais explosiva enfrentada
pelo governo na implementacdo do projeto de moderniza-
¢do conservadora € a crise social. Em resumo: os violentos
efeitos sociais decorrentes das politicas neoliberais - au-
mento do desemprego, reducdo das ja minimas coberturas
sociais - poderiam minar a base eleitoral e a credibilidade
do governo, impedindo a continuidade da gestdo conserva-
dora em um segundo mandato.

Num primeiro momento, Fernando Henrique desfrutou
do enorme impacto social resultante do controle da infla-
cdo. Néo deixa de ser impressionante o dinamismo potenci-
al deste mercado popular de massas no Brasil, cronicamen-

te reprimido durante toda a década de oitenta pela virulén-
cia do processo inflacionario. Seria Necessario conhecer
mais a dinamica deste mercado: a sua relagdo com os seto-
res informais, em particular no ramo de servigos; a confor-
macdo de umarenda familiar tipica, com a entrada em massa
das mulheres no mercado de trabalho; a criacdo de novos
perfis de demanda resultantes de um processo de urbaniza-
¢cdo ainda muito recente.
Este folego inicial de legitima-
¢do, no entanto, sera cada vez mais
insuficiente diante da gravidade da
crise social. Tera o governo capa-
cidade de dinamizar uma agenda
social, de carater compensatorio
relevante no proximo periodo? Ha
restricBes politicas: a base conser-
vadora do governo no Congresso
que trava, por exemplo, uma refor-
ma agraria que diminua as tensées
no campo. Ha restricdes econdmi-
cas: o enfoque prioritario rigoro-
samente voltado ao incentivo do
capital em detrimento de qualquer
iniciativa distributivista.
Seria insensato, no entanto, di-
zer que o governo esta ai de maos
amarradas. A taxa de crescimento
da populagdo brasileira caiu muito
em relagdo ao patamar historico
(em 1995 foi de 1,42%); a renda
per capita é hoje de cerca dc
3.975,50 reais (o que evidencia que
¢ a concentracdo de renda e ndo a
escassez de recursos que gera a
miséria aviltante); os servicos de
educacdo e saude, nos quais a ini-
ciativa privada é hoje amplamente
dominante, sdo extremamente sen-
siveis aos fluxos do mercado. Ha
espago para 0 governo tomar me-
didas sociais, topicas mas de impacto eleitoral, nesta area.

O desafio da democracia

Todas as trés contradigdes citadas acima séo estruturais
e inerentes a implantagdo do projeto de modernizagdo con-
servadora. Por si so, elas, em nossa opinido, ndo inviabi-
lizam necessariamente este projeto. Elas podem ser, em
alguma medida, “administradas” politicamente pelo go-
verno.

H4, no entanto, uma contradi¢do central que é externa
ao projeto de modernizagdo conservadora e que ndo pode
ser “administrada”: é a contradicdo democratica. Pois a
implantacéo deste projeto requer uma alta dose de autorita-
rismo na relagdo Estado/sociedade civil. O liberalismo, em
suas versdes mais contemporaneas, exacerbou exatamente
a sua face autoritaria: elitismo competitivo, mercantiliza-
¢do do voto, autonomizagdo do poder executivo, elogios ao
individualismo desigualitario.

O projeto de modernizacdo conservadora s6 poderd ser
derrotado se o PT e as forgas populares conseguirem tradu-
zir em um movimento democrético as contradi¢cdes mercan-
tis, nacionais e sociais geradas pela sua implantacdo. Para
isso, é necessario restabelecer os lagos entre lutas sociais, a
luta democratica e a perspectiva socialista. Isto, no entan-
to, resta a ser construido.d

A contradigcéo
central para a
modernizacgéao
conservadora € a
democrética: a
implantagcao deste
projeto requer
uma alta dose de
autoritarismo na
relacédo Estado/
sociedade civil.

Crescimento ou recessao?

A previsdo do crescimento da economia
brasileira neste ano, feita por varios institu-
tos de projecdo, varia entre 2 e 3%. Se isto
ocorrer, seria mais correto falar em desace-
leracdo do crescimento do que recessao. Nes-
tes dois anos de Plano Real, haveria um cres-
cimento médio de 3,1 a 3,6%. Seria impor-
tante examinar o peso cada vez mais relevan-
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te do setor de servigos no PIB.

Seria, a nosso ver, também incorreto de-
duzir automaticamente uma incapacidade es-
trutural de uma expansao mais acelerada da
economia brasileira nofuturo préoximo. E ne-
cessario acompanhar o comportamento novo
do tripé Estado/empresa nacional/multinaci-
onal em um novo ciclo de investimentos.

MAIO 1996 19



SEXIMUMDIFIEXIVE

WILLIAM AGUIAR

ano de 1996 comecou
com uma conhecida
expectativa para os
militantes e dirigentes
de partidos: a eleicéo

de vereadores e prefeitos. Isto sig-

nifica, na melhor das hipoteses,
construir uma plataforma politica
para disputar esses cargos. Tarefa
facil para os partidos cuja Otica e
objetivo é a do opressor e explora-
dor. Mas ndo para os partidos de
esquerda, cujas propostas sédo ela-
boradas em sintonia com os diver-
sos setores da sociedade - que, jun-
tos, formam uma imensa maioria.
Cadaeleigdo se apresenta como um
desafio para um partido de massas:
as questdes colocadas em elei¢cGes
passadas sdo retrabalhadas de acor-
do com o0s novos obstaculos que vao
surgindo entre um periodo e outro.

A experiéncia de 1994

Na historia eleitoral do Partido
dos Trabalhadores, observou-se a
criacdo de comités muito diversifi-
cados. Na ultima elei¢do, em 1994,
essa diversidade positiva dos comi-
tés ficou evidenciada nas reunides
dos “setoriais”, que coordenavam todo o tra-
balho de politizacédo e divulgagéo de questdes
especificas dos diversos segmentos oprimidos
da sociedade. Entre esses setores organizados,
haviam dois que levantavam questdes relacio-
nadas a sexualidade: o setorial de Mulheres e
0 de Gays e Léshicas. Mas este tltimo, além
de lutar contra a opressdo que sofria (e ainda
sofre) na sociedade, foi submetido ao boicote
da Coordenacdo Geral da campanha no que
diz respeito a feitura de seu material e a divul-
gacdo de suas propostas.

Uma atitude lamentavel, mas indicadora
das dificuldades que um partido socialista pode
atravessar quando a questdo da opressao a se-
xualidade Ihe é colocada e a maioria das suas
liderancas esta pouco ou nada esclarecida so-
bre o assunto e, o que é pior, ndo demonstra
qualquer interesse em informar-se. Com um
novo periodo eleitoral a vista, as questdes seto-
riais aparecerdo novamente e € bem provavel que
0os homossexuais reapresentem suas propostas.

Mas isso coloca uma pergunta preliminar:
o Partido dos Trabalhgjiores acredita mesmo
que essa discussdo é imprescindivel para a
nova sociedade? Uma pergunta.como esta ja-
mais seria feita ha dezesseis anos, quando o
movimento homossexual participou ativamen-
te na fundacgdo do PT, pois ndo tinha davidas
de que esse era o partido que atacaria a raiz da
opressdo a sexualidade: o sistema capitalista.

Hoje em dia, a pergunta é necessaria. A
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realidade ndo é a mesma de dezesseis anos
atras, tanto para o PT, quanto para o Movi-
mento Homossexual. Além do que, desta res-
posta depende um novo empenho dos militan-
tes que levantam questdes como esta, sempre
opositoras e valores vigentes e, por isso, mes-
mo, perigosas na contabilidade eleitoral. O que
mais preocupa, no entanto, é a realidade do
PT, pois € neste espaco plural e supostamente
vanguardista que propostas como a da “néo
discriminacdo por orientacdo sexual em todos
0s setores importantes para a sobrevivéncia do
cidaddo” vao aparecer e projetar-se como par-
te de uma plataforma politica e transformadora.

Flexibilizacé&do

No espaco de trés anos, o PT foi invadido
por trés palavras que mudaram 0 pensar e 0
fazer politico do partido. S&o elas, nessa or-
dem: modernidade, globalizacdo e flexibiliza-
¢do. Das trés, a que trouxe as consequéncias
mais desastrosas para 0s homossexuais que
militavam no Grupo de Gays e Lésbicas do
PT foi, sem duvida, a Gltima. Através da “fle-
xibilizacdo”, foram retiradas varias propostas
do Movimento Homossexual do Plano de Go-
verno das elei¢Bes presidenciais em 1994.
Cresceu a idéia de que ser flexivel é perceber
0 avanco de novas concepc¢des e ndo se pren-
der nos “dogmas da esquerda revolucionériae
atrasada”. Com isso, o partido tomou menos
desagradavel (aos olhos dos mais desaperce-

bidos) a traicdo de alguns principi-
0S, a0 mesmo tempo que respondia
aquestdes especificas com um argu-
mento de carater generalizante. A fle-
xibilizagéo passou a ser utilizadanas
questdes onde a discussao ideoldgi-
ca sequerprevia adisputa de cargos.

Tarefas militantes

E neste PT de hoje que os mili-
tantes homossexuais vdo cumprir
duas importantes tarefas: conven-
cer o movimento dos trabalhado-
res da importancia e significacdo
da luta pela liberagdo homossexu-
al; e convencer o proprio movimen-
to de combinar a sua luta pela libe-
racdo sexual com a luta dos traba-
lhadores em prol do socialismo.
Aditadas a essas, vem outra de ca-
rater exclusivamente petista: mos-
trar que a flexibilizacdo, da manei-
ra como vem sendo assumida e
aplicada no partido, sé contribuira
para a destruicdo completa da es-
séncia politica do PT, que € revo-
lucionaria.

Nenhuma dessas tarefas é facil,
pois nelas estd o desafio de se fa-
zer uma ponte entre o carater indi-
vidual das situacBes e a dimenséo
social que elas tomaram. Sao sé-

culos de opressdo, nos quais vem sendo cons-
truido um processo de “normalizagdo” sexual
que ndo vai desaparecer assim que um partido
de esquerda tomar o poder.

A homossexualidade é uma questéo politi-
ca e a sua libertacéo passa, obrigatoriamente,
pelaexposicdo da sua misériareal. 1sso é muito
radical, mas é profundamente revolucionério.
A partir dai, outras propostas do movimento
podem ser defendidas, como a critica a fami-
lia nuclear (patriarcal e autoritaria) e as rela-
cdes sociais burguesas, o fim do gueto homos-
sexual, a dissolucdo das categorias que sepa-
ram a sexualidade (homo/hetero), o fim do
aprendizado do comportamento normalizante
e indutor da binariedade sexual obrigatoria.

A pergunta continua valendo, pois de sua
resposta dependera o retomo de um setor tra-
ido por uma coordenacdo. Na época das ulti-
mas presidenciais, foi curioso e paradoxal ver
pessoas cujo discurso é o de lutacontraa opres-
sdo, se conduzirem como opressores no que
se refere a sexualidade em geral e a homosse-
xualidade em particular. O Partido dos Traba-
Ihadores deve discutir o “fazer politico”, an-
tes que outras palavras do vocabulario neoli-
beral se tomem naturais e alimentem, entre
outras coisas, o sexismo e a justificacdo da
discriminacao por orientacdo sexual no interi-
or do partido.Q

William Aguiar é fundador do Grupo de Gays
e Lésbicas do PT.



